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| -RELATORIO

[...] que a importancia de uma coisa ndo se mede com fita métrica nem
com balangas nem bardmetros etc. Que a importancia de uma coisa ha
que ser medida pelo encantamento que a coisa produza em nés.
(Manoel de Barros, 2007).

1 - INTRODUGCAO

O Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE-MS), com base nos
dispositivos politicos e legais da educacdo brasileira em vigor, propds-se a regulamentar a avaliagdo da
educacdo basica e da educagdo superior, por meio de normas para o Sistema Estadual de Ensino.

As normas sobre a educacdo basica e educagdo superior, elaboradas pelo CEE-MS, foram sendo
implementadas conforme evoluiram, em ambito nacional e estadual, os conhecimentos e fundamentos sobre
a avaliacdo. Considerando esse aprofundamento, o Colegiado optou, em 2010, pela produgdo de uma norma
sobre avaliacdo que abrangesse os dois niveis de ensino.

Nesse sentido, a Comissdo, constituida a época, iniciou os trabalhos, promovendo estudos e
discussfes de autores e estudiosos sobre a matéria, fortalecendo a compreensao e a tomada de decisdes sobre
0 tema.

Assim sendo, quando do regramento de normas, resguardou-se para que essas fossem
propositivas de meios para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem e de gestdo das instituigdes
deste Sistema e, ainda, de mecanismos para qualificar as instituicbes e as condigdes de ensino por elas
ofertado, com a devida adequacao de infraestrutura, de materiais didaticos, pedagdgicos e tecnoldgicos, bem
como para a atualizacdo de regimentos, propostas pedagogicas, estatutos, planos de desenvolvimento
institucional.

Destaca-se que a avaliacdo de instituicdes e de cursos promove requisitos necessarios para a
concessdo de atos autorizativos, indispensaveis para a acdo regulatéria do controle de qualidade,
respondendo as necessidades e expectativas da sociedade.

2 - MARCOS LEGAIS

A politica de avaliagdo educacional no Brasil ganha destaque a partir de 1990, cumprindo um
papel relevante como orientacdo para tomada de decisdes na formulagdo de politicas publicas. Neste
contexto, ressalta-se a regulamentacdo da avaliacdo externa nos textos legais e sua institucionalizacdo por
meio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), constituindo-se, como um dos pontos centrais
da politica educacional brasileira do inicio do século XXI.

Este corpo tedrico e legal a respeito da avaliacdo tem respaldo na Constituicdo Federal de 1988
gue, nos termos do art. 205, insere a educacdo dentre os direitos sociais de todos os cidad&os, sendo dever do
Estado oferecé-la com um padrdo minimo de qualidade, conforme o art. 206, inciso VII, refor¢ados no art.
212, 83° e no art. 214, inciso I11. (BRASIL, 1988)

Na regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 4°, inciso IX, dispbe sobre
“padrdes minimos de qualidade de ensino definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem™; no art. 8°, reitera que: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos
sistemas de ensino”; e no art. 10, inciso IV, os Estados incumbir-se-do de: “autorizar, reconhecer, credenciar,
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supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino”.

Dessa forma, a Unido, os Estados e 0os Municipios sdo responsabilizados pela qualidade da
oferta da educacao bésica e da educacéo superior.

No que se refere as competéncias sobre a avaliacdo, a LDBEN define o papel da Unido quando,
ainda em seu art. 8°, § 1°, afirma que “Cabera a Unido a coordenac¢do da politica nacional de educacdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais”. No art. 9°, inciso V, define como incumbéncias da Unido
“coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacdo”; no inciso VI, “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com 0s sistemas
de ensino, objetivando a definigdo de prioridades e a melhoria da qualidade de ensino”; e no inciso VIII,
“assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educagdo superior, com a cooperagdo dos
sistemas que tiverem responsabilidade sobre esse nivel de ensino”. E, ainda, segundo a LDBEN, no art. 87,
das Disposic¢Bes Transitorias, em seu §3°, dispde como responsabilidade do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios e supletivamente, da Unido, “integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do
seu territorio ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar” (inciso 1V). Com esses dispositivos,
fica estabelecido o compromisso da Unido em assegurar o processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar, com a cooperacdo dos sistemas, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino. (BRASIL, 1996)

Ainda, com base na LDBEN, a avaliagdo de desempenho dos alunos da educagéo bésica tornou-
se obrigatoria e, desde entdo, os estados e municipios tém participado do sistema nacional de avaliacgdo,
entendido como um dos meios para se atingir padrbes de qualidade de ensino.

O governo federal, por meio dos respectivos 6rgdos responsaveis, tem implementado politicas
nessa area e os resultados comegam a ser observados, na medida em que sdo promovidos ajustes e melhorias
nos pontos em que foram detectadas deficiéncias ao longo desses anos.

Para a devida consecucéo desse processo, foi editada a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e que assegura a avaliagdo de
instituicOes, de cursos e de desempenho dos estudantes.

No que se refere a educagdo basica, destaca-se, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005, de 22 de dezembro de 2014, para a década de 2014 a 2024, que, no art. 11, determina:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, coordenado pela Unido
constituird fonte de informacdo para a avaliagdo da qualidade da educacdo basica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2 (dois)
anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes
apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participacdo de pelo menos 80% (oitenta
por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola,
e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacéo bésica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacdo, as relacdes entre dimensdo do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos
pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 22 A elaboracdo e a divulgacdo de indices para avaliagdo da qualidade, como o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados
no inciso | do §1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacéo, em separado, de cada um
deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no §1° serdo estimados por etapa, estabelecimento de
ensino, rede escolar, unidade da Federagdo e em nivel agregado nacional, sendo
amplamente divulgados, ressalvada a publicagdo de resultados individuais e indicadores por
turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento
e para o 6rgao gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragdo e o célculo do IDEB e dos indicadores referidos no § 1°.

§ 5% A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso | do §1°,
podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperacdo, pelos
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Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios,
caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se
refere as escalas de proficiéncia e ao calendério de aplicagéo. (BRASIL, 2014)

A logica da avaliacdo da educacdo béasica expressa na Lei n.° 13.005/2014 avanca no sentido de
ampliar a concepcao de avaliacdo educacional, ndo a reduzindo unicamente ao desempenho do aluno, o que
respalda os encaminhamentos deste Sistema Estadual de Ensino nas especificidades da norma que ora
propde.

3— A AVALIACAO NO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

Em Mato Grosso do Sul, a avaliacdo educacional vem sendo instituida em carater permanente e
constitui valioso instrumento para a constante melhoria do ensino e aprendizagem.

No que se refere ao processo de avaliacdo da aprendizagem, a avaliagdo continua do processo
pedagdgico é um dos eixos que sustentardo a qualidade do ensino oferecido nas instituicdes e deve receber
cuidados especificos dos profissionais que nelas atuam, sendo indutora das politicas educacionais do
Sistema.

A avaliacdo institucional externa, de carater permanente, proporcionara, com isencdo do Poder
Publico, informagbes & populacdo referentes a qualidade dos servigos educacionais, com a transparéncia
necessaria.

A equipe escolar nas instituicdes de educacdo basica deverad ter clareza sobre os padrles
minimos de aprendizagem esperada para os seus estudantes. A par, a proposta pedagdgica devera prever e
assegurar a participagdo das familias no acompanhamento da aprendizagem, fornecendo-lhes informagoes
sistematicas sobre a frequéncia e o aproveitamento de seus filhos, conforme determinam os incisos VI e VI
do art. 12 da LDBEN. Ressalta se a importancia da participacdo das comunidades escolar e local, em
conselhos escolares, como principio definido pelo art. 14, inciso Il da citada Lei.

A vista dos dados da atual realidade educacional e das novas disposices legais na area da
educacdo, cabe ao Conselho Estadual de Educagdo, como 6érgdo normativo e participe da formulacdo de
politicas para o sistema de ensino, propor acBes para a implementacdo e fortalecimento da avaliacdo
institucional, interna e externa.

Nesse sentido, desde o inicio da regulamentacdo dos processos avaliativos da educacao superior,
0 Conselho Estadual de Educagdo tem embasado suas normas, incluindo os instrumentos de avaliagdo, em
pardmetros nacionais, com vistas ao bom funcionamento das instituicbes de educacdo superior (IES) e a
gualidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

A Secretaria de Estado de Educacdo (SED), como érgao responsavel pela implementacdo das
politicas de educacéo, deve adequar o processo da avaliacdo institucional externa, em conformidade com os
parametros estabelecidos nesta regulamentagcdo. Nesse sentido, a SED atuara como indutora e estimuladora
de mudangas nas redes municipais e estadual e na iniciativa privada.

Em ambito nacional, o Ministério da Educacdo dispde da Secretaria de Educacdo Superior
(SESu) e da Comisséo Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (CONAES) para a organizagdo do sistema
de avaliacdo da educacdo superior e para a elaboracdo das politicas avaliativas; e, como 6rgao especializado
em avaliacdo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), os quais se constituem
pardmetros para esta Casa, nas suas regulamentaces, a partir dos estudos e anélises da atual conjuntura e de
seu contexto local.

Por ultimo, a avaliagdo s6 tem sentido se entendida como atividade processual, visando a
melhoria da qualidade da oferta do servigo educacional, a consolida¢do dos aspectos positivos adotados pela
instituicdo e a reflexdo sobre as suas fragilidades e ao redirecionamento de suas préprias a¢des, num contexto
de responsabilizagdo para com o aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais.

Diante do exposto, a Comissdo de Estudos apresenta ao Colegiado a Deliberacdo CEE/MS n.°
10.972/2016 para regulamentacéo da mateéria.
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