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I - RELATORIO

O Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE/MS) recebeu da
Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS), em maio de 2014, o documento Diretrizes para a
Educacdo Escolar Indigena na Educagdo Bdsica dos Territérios Etnoeducacionais Povos do
Pantanal e Cone Sul, para analise. Da elaboracao desse documento participaram representantes
das diversas etnias do estado, quando da realizacdo das quatro etapas do Encontro Estadual para
Elaboracdo dos Fundamentos Legais e Normativos da Educacdo Escolar Indigena de Mato Grosso
do Sul, nos meses de abril, maio, junho e agosto do ano de 2013, promovido pela Coordenadoria
de Politicas Especificas para Educacdo, da SED/MS, com apoio da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), do Ministério da Educagdo (MEC),
recebendo também, durante o processo de consulta publica, inUmeras contribuicbes de pessoas e
instituicdes.

Esse documento foi encaminhado a Camara de Educacdo Basica do CEE/MS, que
constituiu Comissdao de Estudos, referendada pelo Conselho Pleno, integrada pelos conselheiros
da Cémara, técnicos do CEE/MS e colaboradores, para, com base nessas Diretrizes, elaborar
norma especifica para a oferta da educacdo escolar indigena nas escolas indigenas integrantes do
Sistema Estadual de Ensino, em substituicdo a Deliberacdo CEE/MS n.° 6767, de 25 de outubro
de 2002.

Apds intenso processo de estudos e debates, este Conselho, por meio da Comissdo
constituida, realizou Audiéncia Publica em 9 de abril de 2015, para a discussao dos dispositivos
constantes na Deliberagdo com representantes das etnias, da SED/MS, da Assembleia Legislativa,
de Conselhos Municipais de Educagao, de Secretarias Municipais de Educacao, da Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS), de instituicbes de educacao
superior, instituicdes governamentais e ndao governamentais que, dentre outras representacoes,
discutem e desenvolvem acdes voltadas aos povos indigenas.

Considerando que a quase totalidade dos participantes da referida audiéncia publica
apresentou sugestdes, manifestando-se favoravel ao teor da proposta da Deliberagao, a
Comissao entende que a matéria esta legitimada e propGe a sua aprovacdo, nos termos a seguir.

Historico

Os povos indigenas habitavam o continente americano antes da chegada dos
colonizadores europeus, estruturados em um modelo de sociedade totalmente diferenciado, com
costumes, tradicOes, religiosidades e manifestacdes culturais proprios.

Em territorio nacional, de acordo com a historiografia indigena, estima-se que
demograficamente habitavam a época da “oficializacdo” do Brasil, no século XVI, em torno de
1.400 grupos indigenas, com aproximadamente cinco milhdes de habitantes (URQUIZA, 2013).

Segundo dados do IBGE/2010, a populacdo indigena no Brasil estd estimada em
817.900 habitantes de territdrios indigenas e d&reas urbanas. E constituida de 283 povos
diferentes, que vivenciaram processos historicos distintos, falantes de cerca de 180 linguas
conhecidas. Das linguas indigenas faladas no Brasil a maioria esta filiada a uma familia e a um
tronco linguistico, porém ha significativo numero de linguas ndo vinculadas a uma familia, e
familias que ndo estdo vinculadas a troncos.

Mato Grosso do Sul abriga a segunda maior populagdo indigena do Brasil, estimada
em 77.025 pessoas, das quais 73.295 mil vivem em terras indigenas (IBGE/2010).
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No que tange a politica de gestdao e financiamento da educacdo escolar indigena,
foram criados por meio do Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, os Territdrios
Etnoeducacionais (TEEs), espacos sociogeograficos que visam clarificar as relacbes
intersocietarias construidas no processo histérico de lutas e de reafirmacdo identitarias dos povos
indigenas para a garantia de seus territérios, bem como desenvolver politicas especificas nas
areas de salde, educacdo e etnodesenvolvimento, na perspectiva de cooperacdo entre os entes
pertencentes aos sistemas federal, estadual e municipais de ensino.

No Estado, foram criados dois Territorios Etnoeducacionais: TEE Cone Sul, ao qual
estdo diretamente ligadas as etnias Guarani e Kaiowa, e TEE Povos do Pantanal, com as etnias
Atikum, Guatd, Kadiwéu, Kinikinau, Ofaié e Terena.

No que se refere a educacdo e analisando a situagdo das escolas destinadas aos
indigenas, seus vinculos administrativos e suas orientacdes pedagdgicas, constata-se uma
pluralidade de situagoes, o que dificulta a implementacdao de uma politica nacional que assegure a
especificidade de educacao intercultural e bilingue/multilingue as comunidades indigenas.

Em Mato Grosso do Sul, ha escolas localizadas em &reas indigenas pertencentes as
redes estadual e municipais de ensino e, ainda, escolas administradas pela iniciativa privada.

Atualmente, as comunidades indigenas do Estado podem optar pela educacdo escolar
especifica, e, ainda, definir a qual sistema de ensino suas escolas deverdo estar vinculadas.

A seguir, a Comissdo apresenta algumas caracteristicas das etnias’ que compdem a
populacdo sul-mato-grossense:

1 - Atikum

Os Atikum sdo formados por aproximadamente 55 pessoas, com caracteristicas
semindémades, que se estabeleceram entre os Terena, na aldeia Brejdo, no municipio de Nioaque,
Mato Grosso do Sul.

Oriundos de Pernambuco, os primeiros Atikum passaram pelos estados de Sao Paulo e
Parana até chegarem em Nioaque, em meados da década de 1980. Atualmente encontram-se em
processo de articulagdo para o retorno ao seu territério tradicional. Faziam questdo de dancar e
cantar o Toré e "mostrar-se indigenas" diante dos Terena e dos ndo indigenas. Essa tradicdo em
Nioaque, entretanto, foi caindo em desuso e ndo mais se realiza o ritual do Toré, importante para
sustentar a coesdo do grupo.

A organizacdo politica dos Atikum €é composta por um cacique, um pajé e
representantes das aldeias que formam o conselho tribal.

2 - Guarani e Kaiowa

Pertencentes ao tronco linguistico Tupi, os Guarani subdividem-se em trés grupos:
Mbyd, Kaiowd e Nandeva. Estes dois Ultimos vivem em Mato Grosso do Sul, com populacdo de
aproximadamente 51.000 pessoas, espalhadas por mais de 20 Terras Indigenas, das quais
algumas regulamentadas e outras em litigio, havendo, ainda, indigenas vivendo em
acampamentos as margens das rodovias. Os integrantes do subgrupo Nandeva autodenominam-
se Guarani, sendo assim reconhecidos com tal denominagdo, entre si, entre outras etnias, e até
mesmo na sociedade nado indigena.

O territorio tradicional dos Guarani e Kaiowa correspondia a uma ampla area que se
estendia ao norte até os Rios Apa e Dourados e, rumo ao sul, até a Serra de Maracaju e afluentes
do Rio Jejui, chegando a uma extensdo leste-oeste de cerca de 100 quilobmetros em ambos os
lados da Serra de Amambai.

No processo de ocupagao, sobretudo durante a expansdo do ciclo da erva-mate, aos
Guarani e Kaiowa restou a acomodacao em pequenos territérios, localizados no sul do entdo

! Pesquisa realizada em URQUIZA. Antonio H. Aguilera (org.) e no site http:/pib.socioambiental.org/pt.
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Estado de Mato Grosso. As terras em que vivem, nos municipios do Territério Etnoeducacional
Cone Sul, representam menos de 1% das terras do estado de Mato Grosso do Sul.

A organizacdo sociopolitica dos Guarani e Kaiowda tem como nucleo fundamental a
familia extensa, cuja chefia baseia-se no prestigio e na religiosidade. O ideal de um Guarani e
Kaiowd, quando do sexo masculino, é ser um Nande Ru (Nosso Pai) e, quando do sexo feminino,
Nande Sy (Nossa Mé&e), reconhecidamente uma lideranca religiosa. Do Nande Ru deriva o
instrumento de governancga familiar e comunitaria denominado Aty Guasu (Grande Assembleia)
de importancia significativa para tomadas de decisdes.

Os Guarani e Kaiowa situam, portanto, sua vida num espaco essencialmente mitico-
religioso (a busca da “terra sem males”), promovendo a manutencdo de seus instrumentos de
luta e de seus valores tradicionais.

3 - Guaté

A populacdo desta etnia é de aproximadamente 650 pessoas, sendo que 150 indigenas
habitam na aldeia e aproximadamente 500 vivem nas morrarias do Pantanal e na periferia das
cidades dos estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, principalmente Corumba, Caceres e
Poconé.

Sdo conhecidos como “indios canoeiros”, pertencentes ao tronco linguistico Macro-Jé e
se autodenominam Maguaté (frango d’agua).

Vivem nas cercanias das grandes lagoas e, no passado, dominaram, por longo tempo,
extenso trecho do Rio Paraguai e parte do antigo curso do Rio Sdo Lourenco. Em 1996,
conquistaram o direito de ocupar parte do seu territério tradicional, a aldeia Uberaba, localizada
na Ilha insua, também conhecida como Bela Vista do Norte ou Porto indio, no extremo noroeste
de Mato Grosso do Sul, no municipio de Corumba, fronteira com a Bolivia e divisa com o Estado
de Mato Grosso.

Habeis cacadores, atacavam as oncas; quando abatidas, cada uma conferia-lhes o
direito a posse de uma companheira. Desta forma, alguns chegaram a possuir mais de uma
dezena de mulheres.

Utilizam o peixe e o jacaré como base da alimentacdo. Plantam mandioca, milho e
cereais de outras espécies e colhem nas matas o que mais Ilhes é necessario a subsisténcia, como
frutos e mel.

4 - Kadiwéu

Com uma populacdo de aproximadamente 1.629 indigenas, os Kadiwéu pertencem a
familia linguistica Guaikuru. Os Kadiwéu sdo os Uultimos remanescentes da grande familia Mbya-
Guaikuru que ja habitou o territério compreendido desde o Rio Apa até o Rio Paraguai.

Atualmente, a Terra Indigena Kadiwéu, com 538.536 hectares, situa-se no municipio
de Porto Murtinho, entre a Serra da Bodoquena e o Rio Paraguai. Os Kadiwéu autodenominam-se
Ejiwajegi (N6s Indios) e tém as sequintes caracteristicas: os homens sdo criadores de gado e as
mulheres, excelentes ceramistas, cujos desenhos com motivos geométricos inspiram grandes
obras arquitetonicas na Europa.

A partir do século XVI, dominam a técnica de domar cavalos, utilizando-os no seu
cotidiano, o que permitiu sua expansdo e dominio sobre outros povos indigenas. Habeis
cavaleiros e eximios guerreiros, ndo permitiram a expansdo europeia na regido, entdo
representada pelas expedicbes portuguesas e espanholas. Um fato importante foi a participacdo
dos indigenas na guerra do Brasil contra o Paraguai.

5 - Kinikinau

Os Kinikinau sdo um subgrupo da nacdo Guana, pertencente a familia linguistica
Aruak, e se autodenominam Chané (pessoa/gente) e sua populacdo é de aproximadamente 250
indigenas.

Residem na aldeia S&o Jodo, no municipio de Porto Murtinho, proxima a cidade de
Bonito, na Terra Indigena Kadiwéu, e também na aldeia Terena Mae Terra, no municipio de



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL * Conselho Estadual
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO de Educacao | MS

Miranda. Antes, eram residentes em uma aldeia na localidade de Agachi, regido que compreende
uma area entre os municipios de Miranda e Aquidauana.

Ressalta-se o fato de que, durante muitos anos apds a guerra do Brasil contra o
Paraguai, os Kinikinau foram registrados como Terena, o que acabou por levar os 6rgdos
governamentais a, equivocadamente, declara-los extintos por muitas décadas. Essa etnia
“ressurgiu” oficialmente em meados da década de 1990, e vem, nos Uultimos anos, tentando
retomar seu antigo territorio.

6 - Ofaié

Pertencente ao Tronco Macro-J€, os Ofaié, que se autodenominam Opaié, sdo também
conhecidos como “O Povo do Mel”, por terem sido grandes coletores deste produto. Os Ofaié sao
uma das etnias mais antigas que habitam o estado.

Legitimos donos de um grande territorio, os Ofaié construiram seus acampamentos a
beira dos rios, ocupando uma grande area que ia do Rio Sucuril até as nascentes dos Rios
Vacaria e Ivinhema. No final do século XIX, a populacdo Ofaié era estimada em mais de 2.000
pessoas, sendo reduzida ao longo do processo de colonizacdo das regides que habitavam,
contando, hoje, com aproximadamente 100 habitantes.

Os Ofaié atualmente residem em uma area de 484 hectares no municipio de
Brasilandia, recebidos da Companhia Energética de Sdo Paulo-CESP como indenizacdo pela terra
tradicional inundada pelo lago da Usina de Porto Primavera, atualmente denominada Usina
Hidrelétrica Sérgio Mota. Aguardam, ainda, a demarcagdo e a ocupacdo efetiva de 1.937 hectares
do seu antigo territdrio, contiguo a area adquirida pela CESP, e lutam pela revitalizacdo do idioma
e da cultura tradicional.

7 - Terena

Com populacao atual de aproximadamente 29 mil habitantes, o povo Terena pertence
a familia linguistica Aruak. Ocupam areas indigenas localizadas nos municipios de Anastacio,
Aquidauana, Campo Grande, Dois Irmdos do Buriti, Miranda, Nioaque, Rochedo, Dourados e
Sidrolandia. A area onde vivem é insuficiente para o seu crescimento demografico e cultural.
Muitos encontram-se, também, residindo em areas urbanas. Tém como caracteristicas serem
agricultores e se autodenominarem Chané (pessoa, gente).

Um dos elementos da cultura Terena é a existéncia de estruturas dualistas (Xumond e
Sukurikiond), que preservam o sistema de metades sobre sua criagdo mitoldgica, contado de
geracao em geracgao.

Os Terena preservam sua lingua na maioria de suas comunidades, mesmo com a
concorréncia desigual da lingua portuguesa compartilhada nos ambientes domésticos, por meio
da televisdo, do radio e da internet.

Sdo habeis agricultores e participam ativamente da vida econdmica nas cidades desde
o século XIX, comercializando o que produzem no entorno de suas comunidades rural e urbana.
Outra forma de garantir o seu sustento é o trabalho fora das areas indigenas, principalmente no
corte da cana, nas fazendas, no comércio, na construgdo civil, no funcionalismo publico, dentre
outras atividades.

A historiografia indigena registra que os primeiros momentos de escolarizagdo
iniciaram-se, para os Terena, com a demarcacao das terras pelo SPI em 1905 e a construgdo das
linhas telegraficas pelo governo brasileiro tendo a frente o Marechal Rondon, cuja genitora era
dessa etnia.

Além das etnias citadas, ha em Mato Grosso do Sul povos oriundos da Bolivia, como
os Kamba, que residem na periferia de Corumba, ainda ndo oficialmente reconhecidos pela
FUNAI; do Paraguai, os Adwreus, que atravessam a fronteira em busca de escolarizagdo; e do
Estado de Mato Grosso, os Bororo e os Xavante.

Bases legais: o direito a educacdo escolar diferenciada
A Constituicdo Federal (CF) de 1988, superando a perspectiva assimilacionista que
marcara toda a legislacdo indigenista precedente e que entendia os indigenas como uma
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categoria étnica e social proviséria e transitéria, apostando na sua incorporacdao a comunhao
nacional, reconhece a pluralidade cultural e o Estado brasileiro como pluriétnico. Delineia-se,
assim, um novo quadro juridico a regulamentar as relacdes entre o Estado e a sociedade nacional
e os povos indigenas. A estes se reconhece o direito a diferenca cultural, isto é, o direito de
serem indios, reconhecendo-lhes “sua organizagdao social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes”.

O art. 210, § 2°, da CF de 1988, assegura, também, as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. No art. 231 é
reconhecido o direito a uma organizagao social, costumes, linguas e tradicdes e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Fica, portanto, a partir da Constituicdo de 1988, assegurado aos indigenas o respeito
as suas especificidades étnico-culturais, cabendo a Unido o dever de protegé-las, respeita-las e
promové-las. Essa mudanca de perspectiva e de entendimento do lugar dos grupos indigenas na
sociedade brasileira propiciou a superacao de concepgdes juridicas ha muito tempo estabelecidas,
fazendo com que a antiga pratica da assimilagdo cedesse lugar a proposicdo da afirmacdo da
convivéncia e respeito na diferenca. No ambito da proposicdo desse novo marco juridico, a
educacao diferenciada encontra amparo legal.

Com a publicacdo do Decreto Federal n.° 26, de 1991, a coordenacdao das acdes
educacionais em terras indigenas, anteriormente de competéncia da Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI), foi transferida para o MEC e a execucdo das aclGes passou a responsabilidade dos
estados e municipios.

O direito a uma educagdao diferenciada também encontra respaldo na Lei n©
9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que estabelece uma série de
principios gerais para o ensino: o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; a
valorizacdo do profissional de educacdo escolar; a valorizacdo da experiéncia extraescolar; a
vinculagao entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais, dentre outros.

A LDB regulamenta as formulagdes contidas na Constituicdo de 1988, determinando,
em seu art. 78, que a Unido, em colaboracdo com as agéncias de fomento a cultura e de
assisténcia aos indios, devera desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa para a
oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas. O art. 79 define como
competéncia da Unido apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacdo escolar indigena, por meio de programas integrados de ensino e pesquisa.

A Declaracdo das Nacgbes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas, de 13 de
setembro de 2007, reconhece a urgente necessidade de respeitar e promover os direitos
intrinsecos dos povos indigenas, que derivam de suas préprias estruturas politicas, econémicas e
sociais e de suas culturas, de suas tradigdes espirituais, de sua histéria e concepcdo de vida,
especialmente os direitos as terras, aos territérios e recursos, assegurados em tratados, acordos
e outros pactos construtivos com os estados.

O direito diferenciado a uma educacdao escolar voltada para os interesses e
necessidades das comunidades indigenas também ¢é assegurado pelo Decreto n.% 6.861/2009,
gue define a organizacdo da educacdo escolar indigena em territérios etnoeducacionais e é
proposto um modelo diferenciado de gestdo que visa fortalecer o regime de colaboracdo na oferta
da educacgdo escolar indigena pelos sistemas de ensino. Em seu art. 1° determina que a educagao
escolar indigena sera organizada com a participagdo dos povos indigenas, observada a sua
territorialidade e respeitadas suas necessidades e especificidades.

Os territorios etnoeducacionais, definidos pelo MEC, compreendem, independente da
divisdo politico-administrativa do Pais, as terras indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas
por povos indigenas que mantém relagdes intersocietdrias caracterizadas por raizes sociais e
historicas, relagdes politicas e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas culturais
compartilhados.

O referido Decreto reafirma ainda a garantia das normas préprias e diretrizes
curriculares especificas para as escolas indigenas que, dessa forma, gozam de prerrogativas
especiais na organizacdo de suas atividades escolares com calendarios proprios, independentes
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do ano civil, que respeitem as atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas de cada
comunidade.

Em 2009 ainda, evidenciando a consolidacdo e o aperfeicoamento do processo de
implantacdo deste direito especifico dos povos indigenas a uma educacao escolar prépria, foi
realizada a I Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena (CONEEI) que, apds as etapas
locais e regionais, aprovou documento final em que sdo apresentadas propostas para as politicas
de educacgdo escolar indigena.

Em 2012, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) publicou as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos, por meio do Parecer CNE/CP n.° 8/2012 e da Resolugao
CNE/CP n.° 1/2012, alicergadas numa concepgdo e pratica em direitos humanos que ajudam a
eliminar toda forma de preconceito e discriminacdo, promovendo a dignidade humana, a laicidade
do Estado, a igualdade de direitos, o reconhecimento e a valorizacdo das diferencas.

Nesse contexto de busca de fortalecimento dos didlogos interculturais, foram definidas
as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educacdo Basica,
por meio do Parecer CNE/CEB n.° 13/2012 e da Resolucao CNE/CEB n.° 5/2012. De acordo com
essa Resolugdo, “as atribuicdes dos estados com a oferta da educagao escolar indigena poderao
ser realizadas em regime de colaboracdo com os municipios, ouvidas as comunidades indigenas,
desde que estes tenham se constituido em sistemas de educagao préprios e disponham de
condicOes técnicas e financeiras adequadas” (§1° do art. 25). Dessa forma, as Diretrizes
sinalizam ser atribuicdo do Estado a responsabilidade pela oferta da educacdo basica e suas
modalidades. Quando houver o regime de colaboragdo, o municipio podera atuar na oferta, desde
que tenha sistema proprio de ensino e, ainda, ouvido a comunidade. Ressalta-se que a
mencionada Resolucdo ndo dispbe sobre as atribuicdes dos municipios, e destaca apenas aquelas
da Unido e dos Estados.

A educacao escolar indigena, na sua operacionalizacdo, deve também considerar o
disposto nas: Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil — Parecer CNE/CEB n.°
20/2009 e Resolugdao CNE/CEB n.° 5/2009; Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica — Parecer CNE/CEB n.° 7/2010 e Resolucdo CNE/CEB n.° 4/2010; Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental - Parecer CNE/CEB n.°® 11/2010 e Resolucao
CNE/CEB n.° 7/2010; e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio - Parecer CNE/CEB
n.© 5/2011 e Resolugao CNE/CEB n.° 2/2012, bem como nas diretrizes referentes as modalidades
de ensino.

Em 2014, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores Indigenas em Cursos de Educacdo Superior e de Ensino Médio, pelo Parecer CNE/CP
n.° 6/2014 e pela Resolugdo CNE/CP n.© 1/2015.

O direito a educacdo escolar indigena, contemplado na Lei n.° 10.172/2001, que
aprovou o Plano Nacional de Educacdo 2001-2011, também estd garantido nas metas e
estratégias na Lei n.© 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

Com a promulgacdo da CF de 1988 e da Constituicao do Estado de Mato Grosso do
Sul, em 1989, o atendimento educacional a populacao indigena em Mato Grosso do Sul passa a
receber tratamento diferenciado no Sistema Estadual de Ensino, sendo garantidos processos
proprios de aprendizagem.

Em 2002, foi criada, pelo Decreto estadual n.° 10.734, a categoria de Escola Indigena,
no ambito da educacdo basica no Sistema de Ensino de Mato Grosso do Sul. Conforme o art. 2°
do Decreto: “A Escola Indigena terd normas juridicas préprias fundamentadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais e nas normas do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
proporcionando a educacdo escolar intercultural e bilingue, a valorizacdo plena das culturas dos
povos indigenas, assim como afirmagdo de sua diversidade étnica”. A primeira escola indigena da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul foi criada em 2006, por solicitacao das
comunidades indigenas.

Na Lei n.0 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Sistema Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul, estdo previstos dispositivos sobre a educagdo escolar indigena
que, dentre outros, estabelece que a escola indigena dispora de normas e ordenamento juridico
proprios, respeitada a legislagdo vigente, possibilitando o oferecimento do ensino intercultural e
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multilingue, a valorizacao plena das culturas dos povos indigenas e a afirmacdao e manutencao de
sua diversidade étnica.

No Plano Estadual de Educacao 2003-2013 (Lei n.9 2.791/2003), a educagao escolar
indigena constituiu uma dimensao especifica, com definicdo de diretrizes, objetivos e metas. No
atual Plano Estadual de Educacdo 2014-2024 (Lei n.° 4.621/2014), estd previsto o direito a
educacao escolar, com qualidade sociocultural, as comunidades indigenas, em 26 estratégias
distribuidas nas metas aprovadas.

O Conselho de Educacdo Escolar Indigena do Estado de Mato Grosso do Sul (CEEI),
o6rgdo consultivo vinculado a Secretaria de Estado de Educacao (SED), foi instituido em 2008 e
tem a competéncia de opinar sobre politicas, programas e acbes referentes a educagao escolar
indigena, discutir e propor mecanismos que contribuam para a melhoria da qualidade da
educacao escolar indigena, entre outras.

Todo este aparato legal impulsiona e da sustentacdo ao direito a diferenga, fenébmeno
ligado aos direitos humanos, entendidos como direitos universais relacionados a promocdo de um
conjunto de direitos fundamentais, dentre eles a educacao.

Organizacao da educacao escolar indigena

Para sua realizacdo plena, a educacdo escolar indigena, direito constitucionalmente
garantido, precisa estar alicercada em uma politica linguistica que assegure o principio do
multilinguismo, e em uma politica de territorialidade, ligada a garantia do direito a terra, a auto-
sustentabilidade das comunidades e a efetivacdo de projetos escolares que expressem o0s
projetos societarios e visdoes de mundo e de futuro dos diferentes povos indigenas.

Na organizacdo da escola indigena devera ser considerada a participacao de
representantes da comunidade na definicdo do modelo de organizacdo e gestdo, considerando
suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais, religiosas e econOmicas, suas formas de
producdo de conhecimento, processos préprios e métodos de ensino e de aprendizagem, a
utilizagdo de materiais didatico-pedagdgicos produzidos de acordo com o contexto sociocultural
de cada povo indigena, bem como a necessidade de edificacdo de escolas com caracteristicas e
padrdes construtivos de comum acordo com as comunidades usuarias, ou da predisposicdo de
espacgos formativos que atendam aos interesses das comunidades indigenas.

O sistema de ensino deverd assegurar as escolas indigenas estrutura adequada as
necessidades dos alunos e das especificidades pedagdgicas da educacdo diferenciada, garantindo
laboratorios, bibliotecas, espagos para atividades esportivas e artistico-culturais, assim como
equipamentos que garantam a oferta de uma educacao escolar de qualidade sociocultural.

Uma comparacdo dos dados sobre escolas indigenas disponiveis no MEC permite
constatar que tem havido um aumento progressivo no nimero de escolas indigenas a cada ano
em que se registram dados sobre elas. Em 1999, quando foi realizado o primeiro censo especifico
da educacgdo escolar indigena, foram identificadas 1.392 escolas. Nos anos seguintes, os dados,
gue foram obtidos por meio do censo escolar, realizado anualmente em todas as escolas do pais
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do MEC,
apontam para esse crescimento: em 2010, sdo 2.836 escolas indigenas.

Esse aumento progressivo do niumero de escolas indigenas verificado deve-se ndo sé a
um maior rigor no fornecimento de informagdes para o censo escolar, mas também ao fato de
gue, nos ultimos anos, os sistemas de ensino estaduais e municipais passaram a regularizar as
escolas das aldeias, reconhecendo-as como escolas indigenas. Deve-se, ainda, ao abandono da
dinamica de nucleacdo de escolas, quando varias escolas sdo vinculadas a um Unico enderecgo e,
portanto, aparecem como um Uunico estabelecimento. Esse aumento também se explica pela
importancia que a escola passou a ter nos Ultimos anos para as comunidades indigenas, ndo so
como forma de acesso a conhecimentos e praticas que se quer dominar, mas também pela
possibilidade de beneficios que a acompanham.

Em termos de vinculacdo administrativa, dados de 2010 revelam que, no Brasil, a
maior parte das escolas indigenas estdo vinculadas aos municipios. Nessas escolas, estudavam
194.449 alunos indigenas, distribuidos pelos 25 estados da Federacdo que registram escolas
indigenas (Quadro 1).
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Quadro 1 - Quantitativo de alunos da educagao escolar indigena no Brasil

Etapas da Educacdo Basica %
Educacdo infantil 10%
Ensino fundamental -Total 77,5%

Anos iniciais (72,7%)
Anos finais (27,3%)
Ensino médio 5%
Educacdo de jovens e adultos 7,5%
Fonte: (MEC, 2010)

Os Quadros 2 e 3 apresentam as matriculas realizadas na educacgao escolar indigena nas redes
estadual e municipais de ensino de Mato Grosso do Sul em 2014.

Quadro 2 - Matricula na educacgdo escolar indigena - rede estadual de ensino - Mato
Grosso do Sul - 2014

- Educacga Ensino Ensin | Educaca S Educacao
Municipio/esc o de . -
Total o fundamenta o o profissiona
ola . . e . Jovens e
infantil I meédio | especial |
Adultos
11 2.89
municipios/ '9 0 479 1.616 o 804 0
16 escolas
Fonte: INEP/MEC/Censo da Educacao Basica - Censo Escolar -

SED/SUPAI/COPRAE//ESTATISTICA.
Dados preliminares do Censo Escolar de 2014, sujeitos a consisténcia.

Quadro 3 - Matricula na educacao escolar indigena - rede municipal de ensino - Mato
Grosso do Sul - 2014

e Educacga Ensino Ensin | Educacga Sl Educagao
Municipio/Esc o de . -
Total o fundamenta o o profissiona
ola . . GF . Jovens e
infantil I médio | especial |
Adultos
23 17.7
municipios/ . 1.819 15.524 (0} 0 429 (1]
72
42 escolas
Fonte: INEP/MEC/Censo da Educacdo Basica - Censo Escolar -

SED/SUPAI/COPRAE/ESTATISTICA.
Dados preliminares do Censo Escolar de 2014, sujeitos a consisténcia.

Educacdo escolar indigena: educacgdo basica

A educacdo infantil € um direito dos povos indigenas que deve ser garantido e
realizado com o compromisso de qualidade sociocultural e de respeito aos preceitos da educacao
diferenciada e especifica. Sendo um direito, ela pode ser também uma opgdao de cada
comunidade indigena que possui a prerrogativa de, ao avaliar suas funcdes e objetivos a partir de
suas referéncias culturais, decidir pelo ingresso de suas criangas na educagao infantil.

Para a garantia do ensino fundamental, direito humano, social e publico subjetivo,
sera necessaria a conjugacao de sua oferta com as politicas publicas destinadas aos diferentes
ambitos da vida dos alunos indigenas e de suas comunidades; significa dizer que as politicas
educacionais devem estar articuladas, por exemplo, com as politicas ambientais, territoriais, de
salde, da cultura, do desenvolvimento econdémico e social, para que sua oferta seja compativel
as concepgoes e modos de bem viver de suas comunidades.

O ensino médio se apresenta para as comunidades indigenas como um dos meios de
fortalecimento dos lagos de pertencimento identitario dos alunos com suas comunidades de
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origem. As propostas de ensino médio devem promover o protagonismo dos alunos indigenas,
ofertando-lhes uma formacdo ampla, ndao fragmentada, que oportunize o desenvolvimento das
capacidades de anadlise e de tomada de decisbdes, resolucdo de problemas, flexibilidade para
continuar o aprendizado de diversos conhecimentos necessarios a suas interagcdées com seu grupo
de pertencimento e com outras sociedades indigenas e nao indigenas.

A educacao especial € uma modalidade que visa assegurar aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o desenvolvimento
das suas potencialidades socioeducacionais em todas as etapas e modalidades da educacao
basica por meio da oferta de atendimento educacional especializado (AEE), prestado de forma
complementar ou suplementar a formagao dos alunos no ensino comum. O sistema de ensino
deve garantir a acessibilidade aos alunos indigenas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo prédios escolares,
equipamentos, mobilidrio, transporte escolar, recursos humanos, recursos de tecnologia assistiva
e comunicacdo alternativa, e outros materiais que atendam as necessidades desses alunos.

A educacdo de jovens e adultos (EJA) caracteriza-se como uma proposta pedagdgica
flexivel, com finalidades e funcgGes especificas, levando em consideracdo os conhecimentos
adquiridos por meio das experiéncias e vivéncias individuais e coletivas. No que se refere a
educacdao escolar indigena, a EJA deve estar de acordo com as realidades socioculturais de
interesse das comunidades indigenas vinculando-se aos seus projetos de bem viver.

A educacdo profissional e tecnolégica na educacdo escolar indigena deve articular os
principios da formagdo ampla, sustentabilidade socioambiental e respeito a diversidade dos
alunos, considerando-se as formas de organizagdo das sociedades indigenas e suas diferencas
sociais, politicas, econémicas e culturais, cujos projetos devem expressar os interesses das
comunidades, baseados em diagndsticos contextualizados em suas realidades e perspectivas, que
valorizem seus conhecimentos tradicionais e projetos socioambientais.

Nessa perspectiva, a proposta pedagdgica, expressdo da autonomia e da identidade
escolar, € uma referéncia importante na garantia do direito a uma educacgdo escolar diferenciada,
devendo apresentar os principios e objetivos da educagdao escolar indigena de acordo com as
diretrizes curriculares especificas instituidas nacionalmente, bem como as aspiracdoes das
comunidades indigenas em relagcdo a educacdo escolar. Construida de forma auténoma e coletiva,
a proposta pedagdgica deve estar intrinsecamente relacionada com os modos de viver das etnias
em seus territorios, e alicercada nos principios da interculturalidade, bilinguismo/multilinguismo,
especificidade, organizagdo comunitaria e territorialidade.

As escolas indigenas, no ambito de sua autonomia, podem organizar os curriculos em
conformidade com os tempos e 0s espacos da comunidade, atentando para os diversos tempos e
modos de aprendizagem de cada aluno indigena. Nesse sentido, os curriculos e programas
escolares devem ser flexiveis e estar de acordo com os contextos socioculturais das comunidades
indigenas. Corroborando com este objetivo, cabem aos professores indigenas a construcdo e a
utilizacdo de métodos, estratégias e recursos de ensino que melhor atendam as caracteristicas e
necessidades cognitivas e culturais dos alunos de sua comunidade.

Nas escolas indigenas, os curriculos, em uma perspectiva intercultural, devem ser
construidos considerando-se os valores e interesses etnopoliticos das comunidades indigenas em
relacdo aos seus projetos de sociedade e de escola. Para sua construgdo, ha que se considerar,
ainda, as condicGes de escolarizacdo dos alunos indigenas em cada etapa e modalidade de
ensino; as condicdes de trabalho do professor; os espacos e tempos da escola e de outras
instituicdes educativas da comunidade e fora dela, tais como museus, memoriais da cultura,
casas de cultura, centros culturais, centros ou casas de linguas, laboratérios de ciéncias,
informatica e a importancia da pesquisa e da producdo de materiais didaticos proprios,
especificos e diferenciados, que possam subsidiar uma educagdo escolar indigena de qualidade
sociocultural que permita aos povos indigenas a recuperacao de suas memorias histéricas, a
reafirmacgao de suas identidades étnicas e a valorizagdo de suas linguas e ciéncias.

A avaliagdo, como um dos elementos que compde o processo de ensino e de
aprendizagem, é uma estratégia didatica que deve ter seus fundamentos e procedimentos
definidos pelos gestores e professores e ser articulada a proposta curricular, as metodologias, ao
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modelo de planejamento e gestdao, a formacdo inicial e continuada dos docentes e demais
profissionais da educagao, bem como ao regimento escolar. Deve, ainda, estar associada aos
processos de ensino e de aprendizagem préprios, reportando-se as dimensdes participativa e de
protagonismo indigena da educacao diferenciada.

Nos processos de regularizagdo das escolas indigenas, devem ser criados parametros
de avaliacdo interna e externa que atendam as especificidades das comunidades indigenas,
considerando suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais e religiosas, suas formas de
producao de conhecimento, seus processos proprios e métodos de ensino e de aprendizagem,
suas atividades econ6micas, a construcdo de escolas de acordo com suas necessidades
socioeducativas e ambientais e o uso de materiais didatico-pedagdgicos produzidos de acordo
com o contexto sociocultural de cada povo indigena.

Diante do papel central da avaliacdo na formulacdo e implantacdo das politicas
educacionais, a insercao da escola indigena nos processos de avaliagOes institucionais deve estar
condicionada a adequacdo desses processos as especificidades das escolas indigenas. Assim, a
avaliacao institucional da educacdo escolar indigena deve contar necessariamente com a
participagcdo e contribuicdo de professores e liderangas indigenas e conter instrumentos
avaliativos especificos que atendam as propostas pedagdgicas das escolas indigenas.

Formacgao dos profissionais do magistério indigena

A formacdo de professores indigenas - docentes e gestores - € um compromisso
publico do Estado brasileiro que deve ser garantido pelo sistema de ensino e suas instituicoes
formadoras.

A formacado inicial deve ocorrer em cursos especificos de licenciaturas e pedagogias
interculturais e, quando for o caso, em programas especiais de formagao pedagdgica ou, ainda,
excepcionalmente, em outros cursos de magistério indigena de nivel médio na modalidade
normal.

A formagdo continuada dos profissionais do magistério indigena podera ser realizada
por meio de cursos presenciais ou a distancia, mediante atividades formativas e cursos de
atualizacao, aperfeicoamento, especializacdo, bem como programas de mestrado ou doutorado.

Para os professores indigenas que exercem a docéncia, e também para aqueles que
exercem as funcdes de gestdo - diretor, coordenador, secretario, dentre outros - o sistema de
ensino deve promover a formacgdo inicial e continuada com foco nos processos de gestao
democratica, comunitaria e diferenciada da educagao escolar indigena.

Consideracoes finais

O direito a educacdo escolar indigena, como direito humano fundamental, alicercado
nos principios comunitario, de interculturalidade, do bilinguismo/multilinguismo e da
especificidade, é assegurado por dispositivos legais que passaram a orientar a construcdo e a
implementacdo de politicas publicas promotoras de justica e equidade social e respeito a
diferenga.

Nessa perspectiva, a acao colaborativa entre os entes federados constitui-se condicao
basilar para a garantia da qualidade social da educacdo escolar indigena e requer destes o
compromisso com o desenvolvimento de agdes planejadas, elaboradas e avaliadas com as
comunidades indigenas.

O direito a uma educacao diferenciada e de qualidade sociocultural fundamenta-se na
concepcgdo do protagonismo indigena, dos desejos das comunidades indigenas de manterem suas
linguas e tradicGes e de participarem ativamente da cidadania brasileira.

Pelo exposto, a Comissdo de Estudos submete a apreciagdo do Conselho Pleno a
Deliberacdo CEE/MS n.° 10. 647 que regulamentara a matéria.
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II - CONCLUSAO DO CONSELHO PLENO
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