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Parecer Orientativo para a Educacdo das relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Temos o direito de sermos iguais
sempre que as diferencas nos inferiorizam;
temos o direito de sermos diferentes sempre
gue a igualdade nos descaracterize.

Boaventura de Souza Santos

O Conselho Estadual de Educacédo de Mato Grosso do Sul, no exercicio
de suas funcgdes, normativa, deliberativa e consultiva, em conformidade com a
Lei n° 10.639/ 03, que acrescentou ao art. 26 o art. 26 Aeao art. 79 o art. 79 B
a Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases, regulamentada pelo Parecer
CNE/CP n° 003/2004, de 10/03/2004 e Resolucéo CNE n° 1, de 17 de junho de
2004, que estabelecem a obrigatoriedade do Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana na Educacédo Basica; aos art. 206, 210, 215, 216; § 1° do
art. 242, da Constituicdo Federal, bem como, ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Plano Nacional de
Educacdo — Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001; o Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul - Lei n° 2.791, de 30 de dezembro de 2003 e a
Lei n® 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que dispbe sobre o Sistema Estadual
de Ensino de MS, apresenta por meio deste Parecer, os procedimentos e
orientacbes para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, nas instituicdes publicas e
particulares de ensino, pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, que oferecem a Educacao Basica e suas modalidades e o0 Ensino
Superior.

O Brasil apresenta diversidade étnico-raciall decorrente da formacao
populacional de descendentes africanos, indigenas, europeus e asi aticos que, no
percurso historico, foi marcada pela supervalorizacao do elemento europeu em
detrimento dos valores de outros grupos, levando-os a desigualdade no
tratamento e na ocupacao de espacos na sociedade.

O mito da democracia racial, onde se acredita que haja uma igualdade
de direitos e oportunidades para todos, estabelece no imaginario coletivo a idéia
de que em nosso pais as chamadas trés racas convivem harmoniosamente sem
nenhum conflito. O que, segundo GOMES (1995, p.62),

[...] objetiva escamotear o real, produzir o ilusério, negar a histéria e
transformala em natureza. Instrumento formal da ideologia, o0 mito € um
efeito social que pode entender-se como resultante da convergéncia de
determinacgdes econdmico-politico-ideolégicas e psiquicas. Enquanto produto
econdmico-politico-ideolégico, o0 mito € um conjunto de representacdes de
dominagé&o e doutrinagao.

O mito da democracia racial difundida no Brasil por intelectuais da
elite e pelo proprio Estado que afirmava ser este um pais racialmente integrado
e pacificado, disseminando para o resto do mundo uma imagem equivocada das

1 Utilizar-se-a esta terminologia, apesar da discussao sobre a inexisténcia de racas do ponto de
vista biol 6gico, em virtude de que sociol ogicamente ainda se verifica estudos com essa afirmagéo
e este é 0 termo usado nas normas nacionais que subsidiam o presente Parecer.



relagcdes raciais, ocultando-se nessa idéia as desigualdades marcadas pelo
preconceito e discriminacgao.

A exemplo de Gilberto Freyre, expressdo na literatura nacional,
defensor das idéias que deram origem ao mito da democracia racial, destacando
o papel benéfico da mobilidade e da miscibilidade portuguesa, que para ele,
longe de ser um processo de violacdo, principalmente para mulheres negras e

indigenas, apresenta tal fato como natural e prazeroso.

Quanto a miscibilidade, nenhum povo colonizador, dos modernos, excedeu ou
sequer igualou nesse ponto aos portugueses. Foi misturando-se gostosamente com
mulheres de cor logo ao primeiro contato e multiplicando-se em filhos mesticos que
uns milhares apenas de machos atrevidos conseguiram firmar-se na posse de terras
vastissimas e competir com povos grandes e numerosos na extensdo de dominio
colonial e na eficacia de acdo colonizadora. A miscibilidade, mais do que a
mobilidade, foi o processo pelo qual os portugueses compensaram-se da deficiéncia
em massa ou volume humano para a colonizacdo em larga escala e sobre areas
extensissimas. (FREY RE, 2004, p.70) (grifo nosso).

Em resposta, o0 movimento negro prop6s montar um argumento que
denunciasse esse mito e evidenciasse a sua nefasta consequéncia: a
discriminacao étnico-racial que se configura como uma das principais razfes
para as péssimas condicdes de vida da populacdo negra. Nesse sentido, a obra
Casa Grande e Senzala precisa ser questionada e Rosa Dias (1997, p.26) nos
auxilia nessa opcdo quando infere que Freyre sempre representou 0S grupos
oligarquicos.

Freyre nesse trabalho procura compreender e explicar o papel do negro na sociedade

como sujeito, bem como, as relagdes que se estabelecem com ele, o espaco que

ocupa e suas diferencas em comparacdo as sociedades européias ja capitalistas. E

evidente que a producdo de Freyre precisa ser compreendida a partir de sua

inicializac&o na sociedade brasileira. Erafilho da oligarquia nordestina, seus estudos

serviram como mote ideoldgico para amenizar o tratamento dado por essa elite a

seus escravos, bem como salvar a composicao étnica brasileira da idéia negativista
defendida por outros estudiosos da época.

“O argumento estabilizado por Gilberto Freyre ainda néao foi
suficientemente desmascarado” (Carvalho, 2005, p.96). Pode-se observar que,
acerca da ideologia freyriana, é nitido que os discursos celebraram a
mesticagem e silenciaram sobre o abandono dos negros no que tange a moradia,
saude, emprego e os baixos indices de escolaridade, enquanto explicitam e
reforcam os privilégios de grupos mandatarios da sociedade.

Entende-se, portanto, que obras produzidas nesse periodo, tinham
como referéncia o pensamento da elite dominante, o que representa uma versao
da historia que consolida uma cultura de exclusdo por meio do mito da
democraciaracial, que continua presente no interior da escola.

O mito da democracia racial torna a questdo da mesticagem bastante
complexa, na medida em que se confunde com identidade racial?, e
parafraseando Gomes (1995, p.129) os negros “[...] ao ndo se identificarem
enquanto negros, apelam para a mesticagem e séo socia mente respaldados pela
ideol ogia do branqueamento, [...] que encontra nos tracos fendtipos o estigma de
pertencerem aracanegra’.

Nado podemos negar que a mistura de racas (ou a mesticagem)
constitui uma marca de nossa construcdo historica, ndo s6 em questdes de

2 . . ) .

A identidade s6 pode ser usada no plano do discurso e aparece como um recurso para a
criacdo de um nos coletivo — nés indios, n6s mulheres negras, nés negros, n6s homossexuais,
nos professores. (NOVAES, 1993).



ordem cultural e econbmica, mas, até politica. Contraditoriamente, a marca da
hereditariedade da ragca negra gera o que Queiroz (2001) denominou de “status
da cor” que se torna fator de exclusdo de alguns sujeitos, dificultando a sua
inclusdo sbcio econdbmica.

Serdo discutidos a seguir alguns conceitos de raca e etnia. Ressalta-se
gue estes conceitos serdo utilizados como subsidios para a discusséao a ser feita
neste Parecer. Eventualmente utilizar-se-a o termo étnico-racial, o que pode
parecer contraditério, no entanto, pode-se observar pelos conceitos
apresentados que do ponto de vista biologico ndo existem racas, por outro lado,
ndo se pode desconsiderar o termo raca construido social e culturalmente,
enquanto ndo se reverter as enormes desigualdades sociais decorrentes do
racismo e da discriminacdo racial, existente no Brasil.

A biologia define raca como agrupamento de individuos com as
mesmas caracteristicas genéticas. Valente (1987, p. 63), expressa como sendo o
“Conjunto de individuos com caracteristicas biolégicas semelhantes, geralmente
transmitidas de pai para filho (hereditarias). Costumam ser consideradas
caracteristicas raciais: cor da pele, altura, tipo de cabelo”, por outro lado, os
estudos mais recentes de decodificacdo do genoma humano descartam a
possibilidade de racas entre os humanos.

O conceito de raca estende-se, ainda, a grupos com caracteristicas
genéticas diferentes, o que nédo foi constatado nos humanos. Se existe uma
semelhanca genética, insistir na existéncia de racas distintas entre os humanos
torna-se um argumento desprovido de validade cientifica. Tendo em vista que as
caracteristicas externas como cor da pele, altura, tipo de cabelo, usados durante
séculos como elementos classificatorios de raca, sdo refutados pelos estudos
genéticos, desenvolvidos a partir do século XX e que continuam sendo
realizados no século XXI. Ndo existem racas entre os humanos, 0 que existe é a
raca humana.

Os grupos humanos atuais pertencem a mesma racga justamente
porque jamais estiveram separados por periodos que fossem suficientemente
longos para permitir que uma diferenciacdo genética significativa pudesse
produzir-se. Nesse sentido pode-se afirmar que ndo ha subespécies ou racas
humanas, seja qual for a cor dos olhos e da pele, as propor¢des corporais, a
textura dos cabelos, etc, pertencemos todos a mesma espécie, a mesma raca, a
mesma humanidade. (BORGES, 2002, p. 62) (grifo nosso).

Como pode ser observado até aqui, a formulacdo da idéia de raca
passa por definicbes em varios campos do conhecimento em que a explicacéo
biologica refuta uma definicdo pré-concebida de que o grupo humano se
constitui de quatro racas: branca, amarela, vermelha e negra. “Diga-se raca
humana, diz-se todo o homem” (MARTINS, 1983). O que temos € araca humana
e esta divide-se em agrupamentos étnicos, determinados por fatores politicos,
econdmicos e ideoldgicos que constroem a divisdo “racial” e a chamada
superioridade e supremacia de alguns grupos.

Valente (1987, p. 62) optou por definir etnia da seguinte maneira:
“Grupo biolégico e culturalmente homogéneo. Procura substituir o conceito de
raca, que é carregado de preconceitos”. Referendamos esta conceituagdo por
considerarmos que a definicao tradicional de raca limita qualquer discussao que
envolve a construcdo histérica e cultural de um povo.

E a mesma autora em escritos mais recentes explicita que o conceito
de raca ou superioridade racial foi forjado no século XIX. Em funcéo disso néo
desconsideramos o uso do termo raca em razao de que 0 conceito embora



superado pela ciéncia3, ainda é um dos aspectos mais significativo do processo
de identificacdo e etnicidade, e importante para os que classificam e 0os que séo
classificados, é ainda um conceito analitico, um conceito politico importante
para as el aboracdes tedricas e, sobretudo, sintetizam a luta do movimento negro
na superacdo do racismo. (VALENTE, 2003).

Cunha Junior (1998, p. 19), ao referir-se aidéia de que ndo existe raca
entre os humanos, afirma que: “o enfoque amplo, apropriado e necessario € o da
etnia. Neste articulam-se as lutas de classe, as particularidades de género, os
processos da cultura e da histéria; e mais que_o racismo néo tem nada a ver
com raca, € um processo amplo e combinado de dominacdo.” (grifo Nnosso).

O conceito de etnia nao substitui o conceito de raca e, ao associa-los,
N30 se quer torn&los imprecisos, ao contrario, queremos explicitar a articulacdo
existente nas dominacfes de raca, de género e de classe social que operam nas
fronteiras étnicas que sdo sociais, simbdlicas e mutaveis.

Cunha Junior (1998) contribui para o tratamento que utilizaremos
neste Parecer sobre raca e etnia. Considera-se que etnia ndo é raca e sim um
conceito mais amplo, que propicia condicbes para explicar a diversidade
humana. A concep¢do de etnia esta intimamente relacionada com a
configuracdo dos corpos, com a construcao sécio-cultural dos seres humanos,
sendo marcada pela violéncia simbdlica da dominacdo, principalmente, de
grupos étnicos que assumem o0 “status” de raca superior com base nas
caracteristicas externas como: cor da pele, formato corpéreo, tipo de olhos e
cabelos, fazendo-nos ignorar os fatores geograficos, climaticos de cada espaco
da esfera terrestre e, sobretudo, as construcdes histéricas, sociais, culturais e
econdmicas.

Azevedo (1990, p.10-11), em seu Livro “Raca”, quando se refere a
diferencas fenotipicas, justifica as diferencas proéprias da raca negra, motivos
constantes de discriminacdo e exclusdo e geralmente representados de forma
estereotipada. Afirma ainda que, para sobrevivéncia no clima da Africa, a
constituicdo externa do corpo do negro precisou de pouco pélo, nariz mais largo
(respiracéo), pele escura (mais melanina) para proteger dos fortes raios solares e
gue cada grupo desenvolveu inteligéncia e raciocinio para vencer os confrontos
com a natureza (cultura), porque era o principal obstaculo a ser vencido e
entendido.

A sustentacdo do racismo estd na suposi¢cdo de superioridade de uma
raca sobre a outra, da existéncia de uma super-raca, de uma raca pura, idéias
estas que distanciam-se do suporte cientifico. E uma construcao social,
cultural, obtida a partir da visdo eurocéntrica* do mundo, que tem como Unico
modelo de correcdo o homem branco europeu em detrimento de todas as outras
culturas.

O eurocentrismo nos remete a compreensdo de que 0S povos
desenvolveram uma relacdo desigual porque o elemento sociocultural europeu

3 Sabemos que a ciéncia corroborou para construir uma identidade racial e o quanto suas
elaboragfes estiveram a servico de um racismo estrutural. Neste documento recorremos as
descobertas cientificas para demonstrar que mesmo buscando argumentos de ragas ou raca
superior a propria ciéncia refuta esse argumento, levando-se a inferir que o racismo é mesmo
um processo amplo e combinado de dominacéo.

“ Principio que define o padréo de cultura e conhecimento vindo do continente europeu, criando
no imaginario coletivo que tudo para ser aceito e validado tem que se originar na Europa, o
berco da civilizagcdo ocidental. Lé-se eurocentrismo entenda-se a combinacdo entre uma
mentalidade conservadora, dominadora, machista e racista,



se sobrepds aos demais, criando uma relacdo de dominacédo e subjugo, a qual
denominamos racismo.

Para Borges, (2002, p. 48), [...] a palavra racismo designa um
comportamento de hostilidade e menosprezo em relagcdo a pessoas ou grupos
humanos cujas caracteristicas intelectuais ou morais, consideradas “inferiores”,
estariam diretamente relacionadas a suas caracteristicas ‘raciais’, isto &, fisicas
ou biolégicas. (grifo nosso).

A idéia de superioridade de uma raca sobre outra, seja sob o
argumento de cor, posicdo social ou outros, estabelece atitudes de racismo,
preconceito e discriminacdo, que se reproduzem nosS espacos sociais,
especialmente na escola, onde ha a necessidade de provar o seu valor, o que
acaba por evidenciar essas rel agcdes de desigual dade.

Segundo Rufino (1984, p.19) o racismo € [...] “a suposicao de que ha
racas e, em seguida, a caracterizacdo biogenética de fendmenos puramente
sociais e culturais, é também uma modalidade de dominagcdo ou, antes uma
maneira de justificar a dominagdo de um grupo sobre outro, inspirada nas
diferencas fenotipicas da nossa espécie. Ignorancia e interesses combinados,
CcComo se veé”.

Mais uma vez é possivel verificar a utilizagcdo destas diferencas, seja
biologica ou socialmente falando, para a dominacdo de um grupo sobre outro,
onde a educacdo aparece como lugar privilegiado para a consolidagdo do

tratamento desigual .
Os portugueses vieram ao Brasil como raca superior. Nao trouxeram consigo,
entretanto, nenhuma preocupacao de valorizar o que existia, em termos de cultura e
valores. Encetaram, assim, um massacre e a destruicdo do elemento cultural
indigena e negro. Nisso a transmissdo do conhecimento desempenhou um papel
fundamental. (LUCKESI, 1989, p. 106).

No Brasil, os primeiros povos escravizados foram os indios. Seu
declinio ocorreu, dentre outras causas, em funcdo da oposi¢do jesuitica ao
processo de escravizagcdo dos indios, da reducao da populacdo em funcdo das
doencas transmitidas devido ao contato com a populacdo branca, guerras e o
genocidio. A questdo da troca do trabalho indigena pelo negro, sob a
argumentacdo de que o0 negro era docil e aceitava com mansiddo a condicdo de
escravo e que os indios eram rebeldes e resistiam a escravizagdo, nao passa de
uma fragil e falsa argumentacdo. Tanto os trabalhadores indios quanto os
negros resistiram a dominacdo e a escraviddao. A opcdo pela escravizacdo do
povo negro, oriundo do Continente Africano, foi mercadolégica. O trafico
negreiro representava lucros para a coroa portuguesa, que passava por
profunda crise do sistema capitalista mercantil.

Os negros comegaram a ser trazidos para o Brasil em meados do
século XVI, por meio do trafico em navios negreiros, uma das mais lucrativas
transacdes mercantilistas. Esses navios iam até a Africa aprisionavam os negros
e os “empilhavam nos porbes dos navios em péssimas condi¢cdes de salude e
higiene, onde muitos adoeciam e morriam” (Valente, 1987).

Conforme estimativas mais aceitas (BORGES, 2002), o total de
africanos desembarcados oscila entre 3,5 milhdes e 4 milhdes correspondendo,
assim, a 38,8 % de todos os escravos negros do Novo Mundo (CNBB, 1988).
Durante mais de 300 anos, a mao-de-obra escrava constituiu a principal forca
de trabalho no pais e a base de toda a atividade econémica.



A escravidao® no Brasil tornou-se inviavel economicamente, fazendo-se
necessario buscar a histéria da escraviddo no mundo. O mercantilismo® no
Continente Americano, configurado pelo comércio de prata, ouro, fumo, acucar,
algodéao e outros produtos coloniais teve como forca motriz o capital comercial,
resultando nos grandes descobrimentos maritimos.

De acordo com lanni (1988, p.18):

[...] foi o capital comercial que gerou as formac¢des sociais construidas nas coldnias
do Novo Mundo provocando dessa maneira uma intensa acumulacéo de capital nos
paises metropolitanos, em particular na Inglaterra. Devido a sua preeminéncia
crescente no sistema mercantilista mundial, a Inglaterra péde impor a Espanha,
Portugal e outros paises condi¢cdes de comércio que aceleram a acumulagdo de
capital em seu territorio. Acresce que sob o mercantilismo os lucros eram bastante
elevados.

Dentro da logica mercantilista, a colénia devia funcionar como
economia complementar a da metrépole, por isso 0s europeus, por volta do
século XV, particularmente os espanhdis e portugueses, anexaram novos
territérios as suas conquistas; para isso, necessitaram de muita mao-de-obra
para produzir “mercadorias” nessas terras conquistadas. A solucdo encontrada
pelos colonizadores foi a de buscar no continente africano populacfes ja
habituadas ao trabal ho sistemético e as tarefas da agricultura.

Os africanos, que foram trazidos para o Brasil, encontraram aqui trabalho duro,
vimos que o escravo era o trabalhador fundamental de uma economia que exigia
uma técnica muito complexa, pois ndo era apenas uma economia extrativa, mas
uma agroindustria cuja diversificagdo interna do trabalho era bem acentuada.
(MOURA, 1992, p. 19).

Os proprietarios eram donos de grandes extensfes de terra na col6nia,
cultivavam cana-de-acucar, café e extraiam ouro e pau-brasil, mercadorias com
alto valor comercial.

A condicdo aplicada a negros e negras africanas aqui no Brasil, era de
“coisa”, “animais”, com uma jornada de 15 a 18 horas diarias sob o sol, chuva
ou frio. Ndo eram considerados humanos, nem seres sociais; eram vendidos e
trocados como “mercadorias’.

A relacdo entre escravizado e proprietario nao era e ndo poderia ser
harmoniosa porque um subjugava o outro ao seu dominio e, violentamente,
inculcavalhe aideol ogia de que o homem branco, ou a raca era superior atodas
as outras. Nessa relacdo de dominantes e dominados, 0s escravos eram
explorados por todos os agentes do poder, isto &

Na colbnia, os escravos, simplesmente, geravam tributos para o rei e lucros para

burguesia metropolitana e para os comerciantes da coldnia, garantiam a honra e

riqueza da nobreza e dos senhores, sustentavam o trabalho de catequizacao e
expansao daférealizada pelaigreja. (Borges, 2002, p. 24)

Como consequéncia, houve a discriminacdo, a marginalizacdo e a

negacdo de direito a cidadania aos homens e mulheres descendentes de
escravizados.

® Uma forma extrema de exploracdo do trabalho pela qual alguém transformava uma outra
pessoa em propriedade. O escravo era, assim, reduzido a mero objeto, podendo ser comprado e
vendido, emprestado ou alugado, como qualquer mercadoria ou como animal [...]". Manual da
Campanha da Fraternidade-CNBB, 1988, p.44.

6 “Conjunto de doutrinas que orientam a politica econdmica do capitalismo em sua fase
mercantil, com finalidade de fortalecer e enriquecer o Estado pela acumulacdo de metais
preciosos. Suas bases essenciais eram a balanca comercial favoravel, o monopdlio, o
protecionismo”. (QUEIROZ, 1987, p. 81)



A escravizagdo do povo negro serviu de suporte ao desenvolvimento do
capital no Brasil. Como se sabe, o capital opera pautado na exploracédo e no
lucro, investindo na desumanizacdo das pessoas. Os escravizados eram
“coisas/ animais”, mercadorias e, em tais condi¢des, tinham valor de uso e valor
de troca’. Os africanos escravizados no Brasil eram mercadorias, submetidos a
violenta dominacao.

A partir de 1810, movimentos na Europa promoveram a abolicdo da
escravatura nas colbnias inglesas, aprovando um tratado, neste mesmo ano,
gue restringiu a acdo dos navios negreiros portugueses as coldnias de Portugal .

Motivados pelas transformacdes politicas e econémicas no continente
europeu, surge no Brasil o Movimento Abolicionista que busca acabar com a
escravidao negra, através de campanhas de libertacdo da escravatura,
conquistando, assim, a promulgacao de leis, como a Lei do Ventre Livre (1871);
a Lei dos Sexagenarios (1885); a Lei Aurea (1888). Todas elas bastante restritas,
apenas estabel ecendo que filhos de escravos ndo o seriam mais, 0s sexagenarios
estavam desobrigados do trabalho escravo e por ultimo, declara-se a extingdo da
escravidao no Brasil, relegando os negros aos guetos, favelas e afome.

A Lei Aurea, Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, que declara extinta
a escravidao, serd citada na integra para exemplificar o tratamento dado a esta
questdo pelos dirigentes do Brasil a época

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o senhor D.

Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e

Ela sancionou a Lei seguinte:

Art 1° - E declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil.
Art 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pelo teor da Lei depreende-se que a Nacdo brasileira, por meio da
princesa Imperial Regente, legitima representante do poder instituido néo
expressou nenhum compromisso com O povo escravizado até entdo. As
propostas defendidas pelos abolicionistas ndo foram consideradas, dentre elas,
areforma agréaria, posto que todas as terras agricol as ja estavam ocupadas.

Este processo indica que o Estado ndo se responsabilizou ou
implementou politicas publicas que pudessem garantir ao povo negro, agora
“liberto”, as condi¢cBes para a sua cidadania. As citadas leis, apesar de
contribuirem para a extin¢do da escraviddo no Brasil, ndo apontam caminhos e
nem reconhecem a contribuicdo dos negros com a construgdo do Brasil,
desobrigando o pais de um compromisso com essa populacdo, que se vé
destituida de qualquer acdo que lhes garanta algum direito, impedindo-os de
retornar a sua terra natal, o Continente Africano, distante para alguns até
mesmo do ponto de vista da identidade e por outro lado, de se tornarem
cidadaos brasileiros.

Apbs a“libertacdo”, em 1888, aos trabal hadores negros sem escol a,
sem moradia, sem referéncia, restou como opc¢ao de sobrevivéncia o trabalho
desqualificado, quando havia; ou sgja, 0s negros ao se tornarem “livres’ néao
tiveram qual quer tipo de acdo ou politica governamental que pudesse inseri-
| os socialmente no exercicio pleno da cidadania. Portanto, estaintrinseca a
relacdo entre a ma distribuicdo e redistribuicéo de renda, a desigualdade
econdbmica, o racismo e a discriminacdo.

" Mercadoria: Forma elementar da producéo burguesa é um objeto externo, uma coisa que, por
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas. A utilidade de uma coisa faz dela um valor
de uso. O valor de troca inicia-se numa relagdo quantitativa, entre valores de uso de espécies
diferentes. (Marx - O capital —Vol. |. 1° Livro — O processo de producédo do Capital, p. 55-69. 162
edicdo, 1998).



O enfrentamento e resisténcia a esta vergonhosa realidade social
partiram dos préprios trabalhadores negros que, a partir da escraviddo no
Brasil, com coragem néao se intimidaram, como revelaram os quilombos em toda
parte no Pais, mas pouco foi divulgado pelos livros escolares.

Historicamente, desde o inicio da escraviddo do povo negro no Brasil,
foi o proprio Movimento Negro organizado que resistiu e norteou no Pais as
discussbes e acdes concretas no sentido de promover denuncias e discussdes
sobre 0 processo de excluséo e os abusos.

O setor educacional eximiu-se de sua responsabilidade, nao
abordando a questdo, a excecdo foi ainiciativa de alguns estudiosos. A auséncia
nos Planos e Legisla¢cbes Educacionais Nacionais € explicita. Se retroagirmos no
tempo, verificaremos que na midia, quando algum protagonista negro
desempenhou alguma funcdo, esta se restringia a tarefas elementares e
desprestigiadas. Recorremos a Carvalho (2005) que expressa: “mesmo nao
existindo ragas no sentido bioloégico do termo, a representacdo social da
diferenca € racializada fenotipicamente — basta olhar para a televisdo, das
novelas a publicidade”. Essa representacdo social se configura também no
espaco escolar.

A educacdo constitui-se em uma criacdo e necessidade humana que
segundo Brandédo (1981, p. 65), &:

[...] atividade criadora, que visa a levar o ser humano a realizar as suas
potencialidades fisicas, morais, espirituais e intelectuais. Nao se reduz a preparagéo
para fins exclusivamente utilitarios, como uma profissdo, nem para desenvolvimento
de caracteristicas parciais da personalidade, como um dom artistico, mas abrange o
homem integral, em todos o0s aspectos de seu corpo e alma, ou seja, em toda
extensdo de sua vida sensivel, espiritual, intelectual, moral, individual, doméstica e
social, para eleva-la, regula-la e aperfeicoa-la. E processo continuo, que comega nas
origens do ser humano e se estende até a morte.

A sociedade organiza a educacdo escolar e reproduz e reforca as
relacdes nela existentes, o que nao seria diferente nas questdes étnico-raciais. A
educacdo como um processo histérico ndo se reduz a escolarizagdo. A sociedade
se organiza em duas de suas dimensofes: a universal e a singular, lembrando
gue uma ndo exclui aoutra. Vaente (2003, p. 63).

A educacdo, entdo, como campo privilegiado de consolidacdo das
desigualdades e da dominacdo de uma cultura sobre outra, aprofunda as
relacdes presentes na sociedade e no quesito étnico-racial. Pode-se ver nos
dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica o quanto a
educacdo se torna excludente e homogenei zadora.

Os dados do IBGE8 comprovam as afirmagcfes e nos mostram a
necessidade deste olhar diferenciado para as questdes étnico-raciais, pois a
populacao identificada como preta ou parda sempre aparece em desvantagem
Nnos resultados das pesqui sas.

1. Analfabetismo Funcional

e Brasil:

Do universo de 27,3%, 20,2% sao brancos e 72,5% sao pretos e

pardos.

¢ Regido Centro-Oeste:

Do total de 25,9%, de analfabetos funcionais, 20,3% s&o brancos e

64,9% s&o pretos e pardos.

e Mato Grosso do Sul:

8 Fonte: relatério do IBGE/2002. Sintese dos indicadores sociais p. 229 a 234



De 27,4% deste grupo, 22,8% sdo brancos e os pretos e pardos somam

67,3%.

2. Ensino Fundamental, M édio e Superior:

2.1 Populagéo Branca

e Brasil:

Os estudantes brancos de 15 a 17 anos de idade somam 4.227.223,

sendo 35,1% no Ensino Fundamental, 59,8% no Ensino Médio e 0,6%

Nno Superior.

¢ Regido Centro-Oeste:

O total de alunos brancos nessas etapas de ensino € de 246.808

representando 40,7%, 57,9% e 0,5%, no Ensino Fundamental, Médio e

Superior respectivamente.

e Mato Grosso do Sul:

No total de 51.405% de estudantes brancos, 36% estdo no Ensino

Fundamental, 62,7% no Ensino Médio e 0,6% no Superior.

2.2 Populacédo Preta e Parda

e Brasil:

Os estudantes pretos e pardos, na faixa etaria de 15 a 17 anos de

idade, totalizam 4.084.778, significando um percentual de 67,5% no

Ensino Fundamental, 31,9% no Médio e 0,2% no Ensino Superior.

¢ Regido Centro-Oeste:

Os estudantes pretos e pardos nesta regido sdao em numero de

320.673, representando um percentual de 60,9% no Ensino

Fundamental, 38,2% no Médio e 0,4% no Ensino Superior.

e Mato Grosso do Sul:

Os estudantes pretos e pardos totalizam 40.231, isto é, 73% no Ensino

Fundamental, 27 % no Ensino M édio e 0,0 % no Ensino Superior.

Como pode-se constatar, a populacdo preta ou parda® aparece sempre
com menor indice quando da presenca na escola, especialmente nos niveis mais
adiantados.

Por conseguinte, o papel da escola assume grandes propor¢cdes na
tentativa de solucdo desta probleméatica, torna-se premente no processo de
desconstrucdo da discriminacdo e do preconceito, por meio de préticas
pedagdgicas que representem a superacao dessa situacdo, pois, 0 espaco escolar
nao pode desvincular-se da realidade, precisa ter junto a sociedade, um
profundo comprometimento com as causas sociais e principalmente reconhecer
a diversidade como fonte de enriquecimento das relagdes sociais, portanto

fundamental para o crescimento da sociedade. Por isso:
[...]"a grande tarefa no campo da educacdo” ha que ser o de busca de caminhos e
métodos para rever 0 que se ensina e como se ensinam, nas escolas publicas e
privadas, as questdes que dizem respeito ao mundo da comunidade negra. A
educagdo é campo com sequelas profundas de racismo, para nao dizer o veiculo de
comunicagdo da ideologia branca. (ROCHA, 1998, p.56)

Como diz Rocha (1998) faz-se necessario rever os curriculos escolares,
buscar caminhos e métodos para desconstruir esteredtipos e preconceitos, ter
“um olhar diferenciado”, “um olhar mais atento”, que possa realmente perceber
as sutilezas do racismo, as suas diversas formas de manifestacdo e
principalmente refletir e discutir as graves conseqiiéncias que podem ter no

® Mantivemos a classificagdo pela cor segundo o IBGE. Pretos e pardos compreendendo que
esses formam a populacdo negra. Esse é entendimento do movimento negro e de muitos
pesquisadores sobre o tema.



processo educativo e na formacdo dos individuos, tanto educandos, como
educadores.

Para esta compreensdo € preciso considerar as pesquisas sobre a
histéria da escravidao e do tratamento dado aos negros no Brasil que hoje,
segundo a literatura, felizmente, é ampla, o que pode ser observado nestas que
estdo sendo usadas no presente trabalho, de onde destacamos alguns fatos que
entendemos contribuirdo com a construcao deste processo na educacao basica.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta elementos para o combate a
discriminacao racial, a valorizacdo das relacfes de respeito a diferenca e o
direito de todos ao exercicio da cidadania, e define o racismo como crime. A LDB
n® 9.394/ 1996, por sua vez, indica a necessidade de inclusdo, no ambito da
escolarizacdo, de assuntos acerca da diversidade. Temos como exemplo, 0s
Parametros Curriculares Nacionais que apresentam orientagcdes para a
organizacdo curricular e, dentre os assuntos, a discussdo sobre as relacfes
étnico-raciais.

Recentemente ac¢des mais contundentes, em funcdo da pressdo da
sociedade civil organizada, tem ampliado os espacos de discussao e estudos,
com isto o setor educacional, na década de 1990, assumiu uma postura mais
efetiva com relacdo a teméatica. No Estado de Mato Grosso do Sul iniciativas
fortalecem a pretensdo de estimular e subsidiar agdes que possibilitem
condicdes reais de implementacao de politicas educacionais voltada para a
questao étnico-racial.

A Secretaria de Estado de Educacédo cria em 1999, a Coordenadoria de
Politicas Especificas em Educacédo, e a Gestdo de Processos para a lgualdade
Racial aelavinculada e, ainstituicdo da“ Constituinte Escolar” em 2000, iniciou
um processo de construcdo da Politica Educacional e, o Plano Estadual para a
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, que entre suas estratégias,
apresentou a série de cadernos tematicos, dentre eles o Caderno Temaético 2:
Educacédo e Etnias Indigenas e Negros. Este caderno propfe a discusséo sobre
as relacfes étnico-raciais na escola, estabelecendo as seguintes linhas de acéo:
qualificar educadores para a superacao de atitudes discriminatérias; produzir
material de apoio para os professores; elaborar diretrizes para abordagens das
relacdes raciais na escola; recuperar a Histéria das Comunidades Quilombolas;
valorizar as tradicoes culturais; trabal har politicas que visam garantir o direito a
cidadania e a educacdo de qualidade.

Outra iniciativa foi a producdo de uma Série Calendéario da Cidadania
(Negro Vivendo Novas LicGes de Etnia n° 2 e Brasil: 500 anos de resisténcia
Indigena, Negra e Popular n° 7) de Cadernos cujo objetivo foi contribuir, na
mudanca do enfoque na abordagem dessa questdo na escola publica estadual.
(Secretaria de Estado de Educacdo/M S, 1999).

O Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul prevé, ainda, no
item referente aos Objetivos e Metas para o Ensino Médio: “Promover a
articulacdo entre as areas de conhecimento do ensino médio, para valorizagao
da diversidade étnica, cultural, ambiental e social”; (PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL - meta 30, 2003. p. 29).

Mato Grosso do Sul, assim como no restante do pais, a despeito das
iniciativas apresentadas, ndo enfrentou de forma consistente e sisteméatica a
problemadtica étnico-racial. Os setores considerados progressistas, que assumem
a educacao sul-mato-grossense a partir de 1999, quando da discussdo de um
projeto educacional ignoraram as relacfes desiguais e excludentes oriundas do
racismo, optando pela versdo de que essas desigualdades estdo na luta de
classes e que superando-a, resolve-se a problematica.



Considerando a constituicdo das relacdes discriminatérias e racistas
na historia brasileira, entende-se que esta postura € equivocada e corre-se 0
risco de que esta opcéao relativize o debate e as agdes acerca do tema. Por esse
entendimento, indica-se no presente Parecer, a necessidade da implementacéo
de estratégias educacionais de combate ao racismo.

Considerando que:

- iniciativas de politicas de acbes afirmativas para promoc¢do da
igualdade étnico-racial, ndo visam atender apenas o0s alunos negros, mas a
sociedade brasileira em seu conjunto. A luta por uma sociedade justa,
igualitaria e democrética é tarefa de todos;

- a educacdo € um dos veiculos de reproducédo do racismo, preconceito
e discriminacdo tdo presentes na sociedade, portanto é tarefa da mesma
desconstruir e transformar a situagcdo posta;

- a historia relatada privou a populacédo brasileira de usufruir dos
beneficios de uma cultura notadamente marcada pela pluralidade e pela
riqueza. A valorizacdo da diversidade, construindo uma nova forma de se
relacionar com as matrizes culturais e identidades que compdem a sociedade
brasileira, como elemento enriquecedor das relacdes raciais € uma das
principais formas de introduzir a discussgo e trabalhar com esta diversidade;

- a Lei n®10.639/ 03, que acrescentou ao art. 26 o art. 26 A e ao art.
79 o art. 79 B a Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, regulamentada pelo Parecer CNE/ CP n° 003/ 2004, de 10/03/2004,
gue estabel ece a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira,
configura-se num avanco na introducao dessas discussdes desmistificadoras;

- apenas asancdo da Lei n° 10.639/2003 e sua regulamentacdo, ndo é
suficiente para solucionar a questdo, mas precisa que esta seja realmente
conhecida, discutida e aplicada, para que possa chegar aos seus principais
executores, e que esses sejam subsidiados para que possam aplica-la, mas,
principalmente, que acreditem na importancia dela dentro deste imprescindivel
processo de desconstrucao e de disseminacdo de uma outra forma de viver e de
relacionar;

- a guestdo racial tratada na transversalidade, que freqientemente
beira o descompromisso, precisa ocupar um patamar maior, configurando-se
como conquista de espaco e de praticas radicalmente inovadoras acerca da
verdadeirainsercao do assunto dentro dos curriculos escolares, para o dia-a-dia
do professor/ aluno, para o seio da comunidade escolar19, como compromisso de
cidadania e ndo de grupos isolados;

- 0 primeiro passo para que possamos inserir esta discussdo no
ambiente escolar € a busca do entendimento sobre as caracteristicas do racismo
no Brasil, seus conceitos e preconceitos e, sobretudo, perceber aimportancia da
postura do educador frente a esta problematica;

- o0 texto preliminar da minuta deste Parecer foi apreciado em Plenaria
do Conselho Estadual de Educacéo, e no dia 07 de marcgo de 2005, foi discutido
com o Grupo da Educacao Basica do Forum Permanente de Educacdo/ MS e,
para a concluséo deste documento foram realizadas duas Audiéncias Publicas,
em 05 de setembro e 29 de setembro de 2005, que contaram com a participacao
de representantes dos movimentos sociais diretamente interessados na
tematica, como o Movimento Negro, universidades, sindicatos, bem como da

1 como comunidade escolar entenda-se aqui além do corpo docente e discente, funcionarios da
escola pais e todas as pessoas que direta ou indiretamente estdo envolvidas com a atividade
escolar.



Coordenadoria de Politicas Puablicas para a Igualdade Racial - CPPIR/ MS e
Coordenadoria de Politicas Especificas em Educacdo - COPEED/ SED/ MS,
Gestao de Processos para a lgualdade Racial, entre outros, apresentamos 0 voto

aseguir.
Il - VOTO DO RELATOR

Considerando o compromisso que devemos ter com a incluséo social e
a necessidade de propiciarmos o conhecimento da Cultura Afro-Brasileira,
indicamos por meio deste documento a necessidade de adequacao da proposta
pedagdgica, a partir do ano letivo de 2006, cabendo as escolas pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, se organizarem para
atender ao disposto neste Parecer, adotando medidas que venham a transformar
essa relacdo étnico-racial desigual e excludente, presente ainda hoje na
sociedade brasileira e consequentemente no espaco escolar, inserindo em seu
curriculo a Historia Africana, a Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Faz-se necessaria uma educacdo para as relacdes raciais, onde todos
reaprendam a viver em uma sociedade pautada pela existéncia de diferentes
racas!! e etnias, que possuem suas caracteristicas individuais e coletivas, e que
devem ser reconhecidas e valorizadas. Podemos dizer entdo, que buscamos uma
educacdo transformadora que possa formar cidaddos conscientes de seu
pertencimento étnico-racial, que caminhem juntos na construcdo de uma
sociedade justa e democrética.

O atendimento diferenciado a ser dado as questfes étnico-raciais se
traduz por meio do que propde a norma especificada neste documento e na
consolidacdo da Educacdo Afro-Brasileira, Historia Africana e Historia dos
Negros no Brasil, em forma de contetdos nas diversas disciplinas, que compdem
o curriculo da Educacdo Basica, em especial, nas disciplinas de Historia
Brasileira, Literatura e Educagdo Artistica e/ou Artes.

O racismo, a discriminacdo e o preconceito sdo atitudes, nem sempre
conscientes, e que se iniciam na primeira infancia, faz-se necessario que a
discusséo e aformacao de atitudes ao que diz respeito a diversidade e que essas
permeiem todas as etapas da educacdo basica, promovendo-se as condi¢cfes
para a compreensdo do contexto que envolve 0s negros na sociedade brasileira,
e para o resgate da constituicdo das relacdes entre os povos que séo a base na
formacao social do Brasil.

A Secretaria de Estado de Educacdo e os 0rgdos gestores municipais
da educacdo que compdem o Sistema Estadual de Ensino, deverdo acompanhar
a implantacdo, a implementacdo e a avaliacdo das acdes decorrentes do
presente Parecer, e que, 0s estabelecimentos de ensino que oferecem a
Educacéo Basica nas etapas de Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, e suas modalidades, e Educacao Superior, providenciem a inclusdo em
seus projetos pedagdgicos e em seus regimentos, do ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana e a educacdo das relacdes étnico-racias.

As instituicdes de ensino poderdo estabelecer canais de comunicacao
com grupos do movimento negro, grupos culturais negros, instituicoes
formadoras de professores, nucleos de estudos e pesquisas, e com os Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de buscar subsidios e trocar

" Nos pautamos aqui em raca como conceito social, haja vista a inexisténcia constatada pela
ciéncia da divisdo biol6gica de racas.



experiéncias para planos institucionais, planos pedagogicos, planos e projetos
de ensino e incentivo ao estudo das rel agdes étnico-raciais.

As mantenedoras de instituicbes de ensino deverdo criar condicles
materiais e financeiras, para aprofundamento de estudos, para que sejam
concebidos e desenvolvidos projetos e programas, abrangendo os diferentes
componentes curriculares, bem como prover as escolas de referenciais
bibliogréficos sobre as Relagdes Etnico-raciais, Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, que estardo disponibilizados para a comunidade interna e externa.

As Instituicdbes de Educacdo Superior deverdo incluir atividades
curriculares em todos os cursos e, com destaque, nos cursos de formacédo de
professores, desenvolvendo o ensino, a pesquisa e extensdo, voltados para a
formacao inicial e continuada visando a disseminacdo do conhecimento sobre o
assunto em pauta.

A Secretaria de Estado de Educacdo e 0os Orgados gestores municipais
de educacdo que integram o Sistema Estadual de Ensino, tomarado providéncias
para que seja respeitado o direito de alunos afro-brasileiros de também
freqientarem estabelecimentos de ensino, que contem com instalacbes e
equipamentos soélidos, atualizados, com professores competentes no dominio
dos contetdos de ensino, comprometidos com a educacdo de negros e nao
negros, no sentido de que venham relacionar-se com respeito, sendo capazes de
corrigir posturas, atitudes e palavras que impliguem em desrespeito e
discriminagéo.

Os estabelecimentos de ensino, nos seus fins, responsabilidades e
tarefas deverao prever em suas Propostas Pedagoégicas e Regimentos Escolares a
verificacdo e encaminhamento de instrumento para superacdo de situacdes de
discriminacdo, buscando criar condi¢cbes educativas para o reconhecimento,
valorizacdo e respeito a diversidade, por meio dos 6rgdos colegiados, quando
houver.

As instituicbes de ensino deverdo tratar as situacdes de racismo,
adotando procedimentos cabiveis, respeitando as seguintes L eis:

a) o art. 5° inciso XLII da ConstituicAio Federal de 1988,
regulamentado pela Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca e cor como racismo - crime imprescritivel e
inafiancavel;

b) o artigo 140, § 3° do Cdodigo Penal Brasileiro que define os crimes
resultantes de preconceito de raca e cor como injuriaqualificada.

O Orgéo Executivo do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul, deverd incentivar, dentre outros, a pesquisa, seminarios, conferéncias,
concursos tematicos sobre processos educativos orientados por valores, visdes
de mundo, conhecimentos afro-brasileiros ao lado de acdes de mesma natureza
junto aos povos indigenas2, com o0 objetivo de capacitar o corpo docente no
sentido de ampliar e fortalecer as bases tebéricas e metodologicas para a
Educacdo Brasileira.

As instituicdbes de ensino deverdo incluir em seus calendarios
escolares o dia 20 de novembro como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Este Parecer, apo6s ser publicado em Diéario Oficial do Estado, devera
ser amplamente divulgado, ficando, inclusive, disponivel no site da Secretaria de
Estado de Educagéo, para consulta dos professores e da sociedade em geral.

2 A luta articulada contra as formas de opress&o significa o reconhecimento e valorizacdo da
histéria, cultura e formade viver de outros povos.
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