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Histdrico

A Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em seu art. 88 determina o prazo maximo de um ano, a partir de sua publicagao,
para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptem sua legislacdo educacional e
de ensino as disposices nela contidas e este mesmo artigo, estabelece, ainda, em seu § 1° que as
instituicdes educacionais deverao adaptar seus estatutos e regimentos aos dispositivos desta lel e as
normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por este estabelecidos.

O Conselho Estadual de Educacdo, criado conforme alinea b, inciso Il do art. 2° do
Decreto-Lei n° 08, de 01/10/79 e de acordo com o disposto na Lei n° 1.460/93, € 6rgdo colegiado, com
funcg&o consultivo, deliberativo e normativa da politica estadua de educacdo do Estado de Mato Grosso
do Sul e tem a tarefa de adaptar a legidacdo estadual as novas disposicdes da LDB. Entretanto,
registramos que normas complementares deste Conselho dependem, em muitos casos, do
pronunciamento do Conselho Estadual de Educacdo e Ministério da Educacdo e do Desporto, até a
presente data.

Este Colegiado, frente a responsabilidade de nortear as agdes das instituicdes de ensino, em
MS, redlizou o | Seminério Estadual da LDB, de 28 a 30/04/97, em Campo Grande, em parceria com
UFMS, UEMS, UNIDERP, UCDB, FETEMS, SINEPE/MS, DEMEC/MS, SINTRAE/MS, SED/MS,
SEMED/CG, OMEP/BR/MS, UNDIME/MS, para o qual convocou professores, técnicos, especialistas,
pesquisadores na area de Educagdo e sindicalistas, com objetivo de propiciar a estes participantes
reflexdo inicial sobre os principais temas da LDB (Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educacdo de
Jovens e Adultos, Educagdo Profissional e Educacéo Especial).

Dando sequéncia a este trabalho, com o compromisso de que todos os educadores de MS
pudessem ter conhecimento sobre anova LDB, o CEE/M S conclamou a parceria entre os organizadores,
em nivel municipal, com vistas a realizagdo de reunides ou sessdes de estudo, envolvendo as instituicdes



estaduais, municipais, particulares e sindicais com o objetivo de contribuir para a realizacdo de
Encontros Municipais, que ocorreram nos meses de junho, julho e agosto/97.

Nesses Encontros Municipais foram levantadas dividas e questionamentos com relacéo a
implementacdo da referida lei em MS, como forma de subsidiar a regulamentagdo da mesma pelos
Orgéos normativos dos Sistemas.

Apbs os Encontros Municipais, este Conselho Estadual de Educagdo estabeleceu, um
cronograma, com 0s parceiros ja mencionados, visando a continuidade dos estudos sobre a implantacdo
da nova LDB, com aredlizag8o de Seminarios Regionais — Pélos, nos meses de setembro e outubro/97,
e com previsdo de um Il Seminério Estadual, arealizar-se em Campo Grande, no més de novembro/97.

Este Colegiado considera de grande valor que qualquer normatizacdo, para implantacéo da
LDB, esteja pautada na necessidade histérica abrangente ao Estado de Mato Grosso do Sul e que a
popul agéo envolvida estejaimbuida do espirito proposto pelareferidaLe e, convenientemente orientada
sobre os fundamentos por ela propostos e considerando as questfes suscitadas na transicdo entre o
regime anterior e 0 que se ingtituiu, na nova LDB, cabe a este Conselho, com base em pareceres
emanados do Conselho Nacional de Educacdo e homologados pelo Ministro de Estado de Educaco e do
Desporto e, ainda, nos estudos ja reaizados pelas Camaras CEPP, CESSS e CPLN, deste Colegiado,
manifestar-se preliminarmente e de forma genérica, através deste parecer interpretativo da Lei, no que se
refere a Sistema de Ensino, Educagéo Bésica e Educacéo Profissional.

Sistemasde Ensino

A nova Le de Diretrizes e Bases da Educagéo determina em seu artigo 8° “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os seus sistemas de
ensino”, assim como ho seu § 2° “Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag&o nos termos desta
Lei”.

Desta forma, este Colegiado entende que se os Municipios decidirem e estiverem aptos
administrativa e pedagogicamente para criar 0s seus sistemas de ensino, deverdo atender ao dispostos no
Parecer/CPLN/CEE/MS n° 162, de 08/07/97.

E preciso, contudo, lembrar que as atuais vinculagdes dos estabel ecimentos de ensino ao
Sistema Estadual de Ensino deverdo ser mantidas, até que na jurisdicdo dos municipios o sistema de
ensino seja organizado. Apoés esta e outras adequacOes a Lei n® 9.394/96, a autoridade competente do
sistema municipal de ensino comunique a0 Conselho Estadual de Educacdo/MS que se encontra
estruturado parainiciar sua gest&o, em colaboragdo com o Estado e a Uni&o.

Educacdo Basica

1 - Organizacéo:

A flexibilidade € um dos principais eixos da Lei n°® 9.394/96, baseada no principio da
autonomia escolar, favorecendo a inser¢do da populagdo nos programas de escolarizagdo bésica
exigindo regulamentacéo dos sistemas para garantir a unidade nacional.

A op¢ao permitida as escolas de organizarem a Educacdo Basica - educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, em series anuais ou periodos semestrais, como também em ciclos, por
alternancia de periodos de estudos, por grupos nao seriados e até por formas diversas das listadas na L e,
significa uma ampla e inovadora abertura assegurada as institui¢cdes de ensino, desde que observadas as
normas curriculares e os demais dispositivos legais.

A educagdo infantil, destinada a crianca de 0 a 6 anos, dada a sua importancia e
peculiaridade, tera diretrizes educacionais em nivel nacional e normas proéprias eleboradas pelo sistema
ao qual pertencer. As creches, ingtituicfes equivalentes e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas, deverdo, no prazo de 3 (trés) anos, a contar da publicacdo da Lei n° 9.394/96, integrar-se ao
respectivo Sistema de Ensino, conforme dispde o seu artigo 89.

O ensino fundamental, obrigatério a partir dos sete anos e facultativo a partir dos seis
anos, com duragdo minima de oito anos, podera ter organizado de diferentes formas definidas na
Proposta Pedagdgica da Escola.



O ensino médio, com duragdo minima de 2400 horas distribuidas num minimo de trés
anos, é a etapa final de uma educacdo de carédter geral que deve propiciar competéncias bésicas para que
0 auno desenvolva a capacidade de construir seu conhecimento e particular do mundo do trabal ho.

A Escola, atendida a formagdo gera do educando, em nivel de ensino médio, podera
preparé-1o para o exercicio de profissdes técnicas.

2. Educacéo de Jovens e Adultos

A secdo da LDB que trata da Educacdo de Jovens e Adultos no que diz respeito a idade,
para o nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de 15 anos €, ao nivel de conclusdo do
ensino médio, para os maiores de 18 anos, sdo dispositivos auto aplicaveis. Caberd ao Conselho
Estadual de Educacd@o a definicdo da estrutura e duragdo de cursos e a forma dos correspondentes
exames.

3. Educacao Profissional

A educacgo profissional, modalidade de ensino integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, observando o disposto no Decreto Federal n° 2.208, de
17/04/1997. Continuam em vigor as habilitacbes implantadas sob a vigéncia da Lei n° 5.692/71 e do
Parecer 45/72/CFE, acrescida a sua carga horéria do nimero de horas decorrente do aumento do ano
letivo, até ulterior deliberaco.

Regimentos Escolares

A escola devera elaborar seu proprio regimento, como expressao efetiva de sua autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, respeitadas as normas e diretrizes do respectivo
sistema, podendo permanecer a vigéncia dos atuais Regimentos Escol ares nos estabel ecimentos publicos
e privados, até o fina do ano letivo de 1998, para fins de adaptagdo aos dispositivos da LDB.

Proposta Pedagdgica da Escola

O grande instrumento norteador da vida da escola sera sua Proposta Pedagdgica, €laborada
pela comunidade escolar, operacionalizada de acordo com seus objetivos e constantemente avaliada por
esta comunidade. Esta Proposta, baseada nos principios da flexibilidade e da avaliagéo, devera ser o
grande referencial da qualidade do ensino e sua elaboracdo e prética suscitardo encontros constantes
entre familias, alunos, profissionais de educacdo e Estado, dos quais surgira o fazer escolar, fator
primordial na sustentacéo da gestdo democrética.

Curriculo

A Le trata de uma base comum naciona na composi¢do dos curriculos do ensino
fundamental e do ensino médio. Cabera ao Conselho Estadual de Educagdo deliberar sobre diretrizes
curriculares, como base comum nacional a ser complementada pelo sistema de ensino, por uma parte
diversificada, capaz de atender as condi¢Bes culturais, sociais e econdmicas de natureza regional,
acrescentadas conforme interesse da demanda de cada estabel ecimento de ensino.

Cargahoréria, jornada detrabalho escolar e dias letivos

A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, tera uma carga horaria minima anual
de 800 horas, distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

A Lei determina que no ensino fundamental a jornada escolar deve ser no minimo de
quatro horas de trabalho efetivo em sala-de-aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia do aluno na Escola, entendendo, conforme Parecer n° 05/97/CEB/CNE, que sala-de-aula se
caracteriza como um espaco onde se desenvolve toda e qualquer atividade incluida na Proposta
Pedagdgica da instituicdo, com freqliéncia exigivel e efetiva orientacdo de pessoal habilitado. No turno
noturno pode ser admitida carga horéria diaria inferior a quatro horas, desde que seja assegurado o
cumprimento de no minimo duzentos dias | etivos e de oitocentas horas.



Admite-se o plangjamento das atividades |etivas em periodos que independem do ano civil,
recomendado, sempre que possivel, o atendimento das conveniéncias de ordem climética, econdbmica ou
outras que justifiguem a medida, sem reducdo da carga de 800 horas anuais. Este dispositivo devera
beneficiar de modo especial, 0 ensino ministrado nazona rural.

Quando o texto legal se refere a hora, trata-se do periodo de 60 minutos. Portanto, quando
obriga ao minimo de 800 horas, distribuidas por um minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, a
Lei esta sereferindo a 800 horas de 60 minutos, ou seja, um total anual de 48.000 minutos.

A LDB utiliza diversas expressdes relacionadas a varidvel tempo, que podem demandar
duvidas entre hora-aula e as demais que sdo consideradas sinénimos como “hora-letiva” e “hora de
trabalho efetivo”.

A duragdo de cada “hora-aula” (moddulo-aula, expressdo utilizada pelo Parecer n°
5/97/CEB/CNE), sera definida pelo estabel ecimento de ensino, dentro da liberdade que Ihe é atribuida,
de acordo com as conveniéncias de ordem metodolégica ou pedagdgica a serem consideradas. O
indispensavel é que esses mddulos, somados, totalizem 800 horas, no minimo, e sejam ministrados em
pelo menos 200 dias | etivos.

O ano letivo ndo pode encerrar sem que 0 nimero de horas tenha sido cumprido. Assim, a
escola pode plangjar 0 seu ano letivo, fazendo constar, de alguns dias da semana, um numero menor de
horas |etivas para atender as outras atividades, como por exemplo, reunido de professores, sem que por
isso se tenha de pdr em divida a validade do dialetivo. E evidente, que as horas dedicadas a essas outras
atividades relacionadas com a fungdo docente ndo podem ser consideradas como horas letivas, ndo
integrando, em nenhuma hipétese, o total de 800 horas anuais minimas, que deveréo ser dedicadas ao
processo educativo. O mesmo pode-se dizer de imprevistos em que resultem a interrupgdo antecipada da
aula. Pois, o que importa, conforme a lei, é que “a carga horéria minima anual seré de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho.” Quando ndo se
completarem as quatro horas didrias minimas, o ano letivo devera se estender até o pleno cumprimento
dacargahoréria.

Enfatizamos que somente serdo computados, nas 800 horas de que fala a lei, os
componentes a que o auno esteja obrigado a cursar, nelas ndo se incluindo, por exemplo, a educagédo
fisica nos cursos noturnos e o ensino religioso.

CONCLUSAO

Frente a necessidade de orientacOes, no que tange a educagdo bésica, cabe por parte deste
Conselho, com base nos estudos dos pareceres emanados pelo Conselho Nacional de Educagéo e
homol ogados pelo Ministro de Estado de Educacéo e do que a composicao, a estrutura administrativa, o
funcionamento e as atribuicdes deste Colegiado serdo definidos por lei (Lel n° 1460/93 — dispde sobre o
CEE/MS). Na Lei Organica de cada Municipio deve estar definida a criag8o do érgéo normativo do seu
sistema.

Ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, das Constitui¢des Estaduais e das
Leis Organicas dos Municipios tivemos vérias mudangas institucionais e politicas que vém alterando as
relacbes sociais e o perfil das instituigdes publicas no pais. Essas ateracdes tém afetado todos os
setores, mas no setor da educagdo as repercussdes tém sido mais intensas pelas caracteristicas da area,
pelas ingtituicdes nelas envolvidas, pelas expectativas, pelos objetivos a que se propdem e pela
dimensdo da clientela atendida.

Dentre as medidas ingtitucionais, as que mais repercutiram no setor da educacéo foram:

a) reforco a forma federativa de organizacdo do Estado, com a colocagdo do Municipio
como entidade federativa e a ampliacédo dos espacos e responsabilidades dos Estados e Municipios.

b) a elevagcdo da rede de escolas existentes em cada Municipio a0 “status’ de sistema
municipal de ensino (art. 211 Constituic&o);

C) gestdo democrética do ensino publico, prevista no art. 206, da Constituicdo Federal,
como formade ampliar os espagos de participacéo e de decisdo da sociedade, inclusive nas escolas.

Estes Dispositivos Constitucionais trouxeram e continuam trazendo mudangas nos
conceitos e préticas de organizacdo e gestdo dos sistemas de ensino, com a conseqiiente mudanca na



cultura organizacional das instituigdes, no comportamento e nas relagdes dos agentes educacionais €,
principal mente, no relacionamento entre as trés ecferas de anverna (1 Inian — Fatadn — Minicinin)

PareSe; p&6i 29gume Processo n° 13/016553/97 xd Pag.02 n°
9.394/96) se encarregou de desfaze-la quando determina em seu art. 8° - “A Uniau, us catauus, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os seus sistemas de ensino”,
assim como em seu § 2°“Os sistemnas de ensino ter&o liberdade de organizag&o nos termos destaLei”.

Portanto, com o advento da Constituicao e da nova L.D.B os Municipios passaram a se
constituir como entidades juridicas, autbnomas, com recursos e responsabilidades préprios, podendo,
legalmente, congtituir seus sistemas de ensino, pois até entdo eram considerados subsistemas do Sistema
Estadual de Ensino.

Hoje, se 0 Municipio ja decidiu e esta apto administrativa e pedagogicamente para criar 0
seu sistema de ensino, a providencia necessaria € elaborar e encaminhar um Projeto de Lei para a
Cémara Municipal, propondo a organizagdo do seu sistema, especificando sua intengdo (art. 2° e 3° -
LDB), suajurisdi¢do (art. 18 — LDB) e ingtitui¢des a serem mantidas e/ou fiscalizadas pela Secretaria de
Educacdo, ou 6rgdo equivalente, do Municipio, conforme determinacdo na respectiva Lei Organica.

Neste contexto, o Municipio passa a ser parceiro da Uni&o e dos Estados no plangjamento e
execucdo de propostas capazes de garantir um padréo de qualidade desegjavel, de educacdo escolar; é
agora, co-responsavel pela qualidade desta educacéo.

Segundo a nova LDB, compete ao Municipio colaborar com a Uni&o e os Estados na
organizacdo dos respectivos sistemas, na elaboracdo do Plano Nacional de Educac&o, decidir sobre
sistema de ensino proprio ou inclusdo no Sistema Estadual de Ensino, organizar, manter e desenvolver
Orgdos e ingtituicbes oficiais, baixar normas complementares para regularizacdo do respectivo sistema
de ensino, aplicar os percentuais estabelecidos em lei e relativos & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino fundamental e educacdo infantil; administradas pela area social, o0 que exigira a formagdo de
guadro de pessoal e adefini¢do de propostas pedagogicas adequadas.

Em face a estas competéncias, o0 Municipio passa de coadjuvante a protagonista, portanto,
tem hoje a incumbéncia de “organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados’; “baixar
normas complementares para 0s seus sistemas de ensino” e “oferecer a educagdo infantil em creches e
pré-escolas’, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacéo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo e
desenvolvimento do ensino (LDB —art. 11).

O Sistema Municipal, conforme a LDB, compreende: “as instituicbes do ensino
fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal e as institui¢cdes de
educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada’ e “os érgdos municipais de educacao”
(LDB - art. 18).

Quanto ao érgdo proprio para baixar normas complementares para 0 seu respectivo Sistema
a Lel n° 9.394/96 ndo cita explicitamente os Conselhos Estaduais de Educacdo e os Conselhos
Municipais de Educacio. Refere-se apenas a Orgaos Normativos dos respectivos Sistemas de Ensino
(Estados e Municipios).

A LDB na estrutura educacional da Unido, define o Conselho Nacional de Educacdo —
CNE, com func¢des normativas, de supervisdo e atividades permanentes. Este CNE foi criado pelaLe n®
9.131/1995.

A Congtituicéo Estadua/MS art. 197 define o Conselho Estadual de Educagdo, como 6rgéo
consultivo, deliberativo e normativo da politica estadual de educacdo. Define, ainda, que a composi céo,
a estrutura administrativa, o funcionamento e as atribuic¢des deste Colegiado serdo definidos por lel (Lei
n° 1460/93 — dispde sobre 0 CEE/MS). Na Lei Organica de cada Municipio deve estar definida a criagéo
do 6rg&o normativo do seu sistema.

Logo, se 0 Municipio optar por continuar integrado ao Sistema Estadual de Ensino (art. 11
—LDB), as escolas da sua rede devem seguir normas estabel ecidas pelo Conselho Estadual de Educacéo.
No caso deste Municipio ter criado, através de lei, o seu Conselho Municipal de Educagdo, sem ter ainda
definido o seu proprio sistema, este, deve solicitar a delegacdo de competéncia ao CEE, conforme




estabelece a Deliberacdo CEE/MS n° 3643/93, até nova normatizagéo deste assunto por este Colegiado,
conforme determina o art. 88 daLDB.

No erRartoerss® G2 LBRTpio Processo n° 13/016553/97 e P&. 03
definir, também, o respectivo 0rgao normativo e comunicar este ato ao CEE/MS.

Registramos que sem um 6rgdo administrativo bem estruturado, sem recursos humanos
valorizados e capacitados para exercer diferentes fungdes o Municipio deve optar por ficar integrado ao
Sistema Estadual de Ensino, conforme estabelece o Art. 11 da Lei n° 9.394/96, para num segundo
momento vir a congtituir o sistema de ensino préprio.

E o parecer.

Cons* Maria Cristina Possari Lemos
B A Relatora
Il —-CONCLUSAO DA CAMARA

A CAMARA DE PLANEJAMENTO, LEGISLACAO E NORMAS - CPLN, reunida em
07/07/1997, acompanha o Parecer da Relatora.

(aa) Jorge Manhées — Presidente ad hoc, |l1za Rosa de Senna, Iracema Bonifécio Custodio, Jane Mary
Abuhassan Gongalves, Maria LUcia Albertini, Ir. Maria Nilda Cavalcante Rangel e VeraLuciade Lima.

111 — APROVADO, por unanimidade, em Sessdo Plenaria de 08 de julho de 1997.

Prof2. EDELMIRA TOLEDO CANDIDO
Conselheira-Presidente do CEE/M S
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