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Histérico

Este Colegiado tem se pronunciado, quando das orientacBes sobre aimplantacéo da Lei n°.
9394/96, através de Pareceres. Dentro desse principio, enfocaremos o0 tema Sistemas de Ensino. Este
assunto jafoi abordado, anteriormente, no Parecer CEE/MS — CPLN n° 162/97.

Antes de 1988, o Municipio era visto, no regime federativo, como unidade administrativa
dentro de um Estado. A Congtituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, estabelece que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
congtitui-se em Estado Democrético de Direito” e, seu artigo 18, situa o Municipio como novo espago
do poder, como entidade auténoma.

Essa mesma Constituicdo Federal, em seu Art. 211, determina que a “Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”. A
partir dai, tornou-se possivel a existéncia de Sistema de Ensino Municipal, pois até entdo, as escolas
municipais eram vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino. Caso o Municipio possuisse Conselho
Municipal de Educac&o este deveriarespeitar normas federais e estaduais de ensino.

Em consonancia com a Carta Magna, a Lei n° 9394/96,Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, transcreve, em seu Art. 8° o texto do Art. 211 da Constituicdo Federal e o
regulamenta nos Arts. 16, 17 e 18.

“Ha muito que os municipios brasileiros formulam politicas, elaboram planos e perseguem
objetivos educacionais. Para constituirem sistemas, faltava-lhes a competéncia para o estabel ecimento
de normas’ (Romao José Eustaguio — Municipio e Educagéo — Sdo Paulo, Cortés, p. 110).

E importante ressdtar que a liberdade de organizac3o, declarada nos termos da LDB,
conforme §2° do Art. 8, induz ao entendimento que essa autonomia néo € absoluta, mas que necessita de
um verdadeiro regime de articulagéo entre as diversas instancias do governo, na busca de solugdes
harménicas, através de colaboragdo e integracdo entre os sistemas.
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A referéncia a colaboragdo aparece, com freqliéncia, na Lei n° 9394, de 20 de dezembro de
1996: na organizagdo dos sistemas de ensino; na elaboragdo do Plano Naciona de Educagdo; no
estabel ecimento de diretrizes para a Educagdo Infantil, o Ensino fundamental e Médio; na organizacao
do processo nacional de avaliagcdo do rendimento escolar e no estabelecimento de padréo minimo de
oportunidades educacionais para o Ensino Fundamental. N&o se trata de hierarquizacdo de poderes, mas,
relacbes entre iguais que somente admitem o regime de colaborag&o.

A lei exple, a0 municipio, vérias aternativas para a decisdo quanto aos destinos da
educagdo em seu territorio:

- organizar seu proprio sistema;

- integrar-se ao Sistema Estadual de Ensino;

- compor com ele um Sistema Unico de Educagéo Bésica.

O Sistema Municipal de Ensino, integrando todos os esforcos locais (Plblicos e privados)
no compromisso com a educacdo e com a melhoria do ensino, € um poderoso instrumento de
fortalecimento do municipio. Criar um sistema significa poder tomar decisdes e estabelecer politicas
educacionais, além de fortalecer a institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil no processo de
definicdo dessas politicas. Sem essa condi¢do participativa, 0 Sistema Municipal de Ensino ndo
assumiria um perfil adequado.

A composi¢do desse sistema (Art. 18 — LDB) compreende:

| — as ingtituigdes de Ensino Fundamental, Médio e de Educacéo Infantil mantidas pelo
Poder Publico Municipal;

Il —asinstituicBes de Educagdo Infantil criadas e mantidas pelainiciativa privada;

Il — os 6rgdos municipais de ensino.

A Le prevé, também, a integragdo ao Sistema Estadual de Ensino. Essa alternativa ndo
inviabiliza a possibilidade do Municipio, num outro momento, optar por constituir um sistema de ensino
préprio.

Além disso, pode compor com o Sistema Estadual um Sistema Unico, como um processo de
integracdo dos poderes constituidos: interacdo politica e normativa.

Segundo o Prof. Dorival Adair Fleck, “o SISTEMA DE ENSINO é um ente formado por
um conjunto de elementos: uma intencéo, consubstanciada nos artigos 2° e 3° da LDB que estabelecem
a finalidade da educagéo escolar e os principios que a regem.; uma obrigacéo, para que o direito de
acesso a educagdo sgja satisfeito; uma jurisdicdo fixadas nos artigos 16, 17 e 18; uma concepgao
pedagogica (proposta pedagdgica); um conjunto de normas e um plano de educacéo”.

Cada sistema terd um 6rgdo normativo. Em Mato Grosso do Sul, a Constituicdo Estadual,
em seu Art.197 dispbes. “O Conselho Estadual de Educagdo é 6rgdo consultivo, deliberativo e
normativo da politica estadual de educagdo”. Alguns Municipios ja definiram o seu 6rgao normativo em
L eis Organicas, outros ainda o faréo.

Para acompanhar esse desdobramento e para que se efetive o regime de colaboragéo entre
0s Sistemas de Ensino, preconizado pela LDB, recomendamos que os Municipios que tenham
organizado seus Sistemas enviem ao CEE/MS, cdpias das Leis Municipais que os instituiram, assim
como as de seus 6rgdo normativos e outras informagdes que julgarem pertinentes.

Da mesma forma, recomendamos que, apds a constituicdo do sistema municipal de ensino e
aoficializago dessa autonomia, com base na estrutura administrativa suficiente para dar atendimento ao
que dispde os Arts. 11 e 18 da LDB, ha necessidade da transferéncia formal de responsabilidade,
incluindo arquivo e documentaco referentes as escolas municipais e institui¢fes privadas de Educagéo
Infantil, do Executivo Estadual para a Administragdo Municipal. E oportuno ressaltar o Art. 89, Das
Disposi¢des Transitorias, que dispdes: “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta lel, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino”.

(a) Cons? Edelmira Toledo Candido
Relatora
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1l — CONCLUSAO DA CAMARA

AS CAMARAS CONJUNTAS, reunidas em 16/04/98, acompanharam o Parecer da
Relatora.
(aa) Maria Crigtina Possari Lemos — Presidente, Maria Lucia Albertini, Amélia Leite de Almeida,
Fabiana Maria das Gragas Soares de Oliveira, Jane Mary Abuhassan Gongalves, Iracema Bonifécio
Custddio, Lucia Salsa Corréa, Lusival Pereira dos Santos, Ir. Maria Nilda Cavalcante Rangel, Néli
Corréa Luzio, ReginaMaria Sirugi e VeraLuciade Lima.

11 — APROVADO em Sessdo Plen&riade 17 de abril de 1998.

Prof2 MARIA CRISTINA POSSARI LEMOS
Conselheira— Presidente do CEE/MS
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