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Considerages Iniciais

A Plenéria do Conselho Estadual de Educacédo de Mato Grosso do Sul (CEE/MS), atendendo
consulta da Camara de Educacdo Basica (CEB) a respeito da organizagdo curricular do ensino fundamental
das escolas especiais do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, submeteu a matéria a Comissao
de Estudos, Acompanhamento e Proposi¢éo de Normas de Regulacdo da Educacéo Especial, do CEE/MS.

A consulta da CEB originou-se da andlise de processos de escolas especiais, em tramite neste
CEE/MS, cujas direcBes solicitam autorizac8o de funcionamento do ensino fundamental, na modalidade
educacdo especial, com uma organizagdo curricular diferenciada, no que se refere a duragdo do ensino
fundamental, disposta no art. 32 da Lei n.° 9.394, de 1996 (LDB), ap6s nova redacdo dada pela Lei n.°
11.274, de 2006, e regulamentada pela Resolugdo CNE/CEB n.° 3, de 2005.

A referida Comissdo, ap6s estudos e aprofundamento da questéo, elaborou documento em que
manifesta seu entendimento a respeito da matéria e que embasa o presente Parecer.

Historico e Andliseda Matéria

A educacdo especia surgiu com o propésito de oferecer condi¢bes para 0 acesso a educagédo
escolar e efetiva aprendizagem de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.

Em conformidade com a LDB, a educacdo especial € uma modalidade de educacéo escolar
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para educandos com necessidades educacionais
especiais (1). Esta disposto, ainda, que o atendimento educacional serd oferecido em classes, escolas ou
servicos especializados sempre que, em funcdo das necessidades especificas dos alunos, ndo for possivel a
suainser¢do nas escolas comuns de ensino regular (BRASIL, 1996).

Enquanto politica e considerando o processo histérico da educacdo especial, é importante
destacar que o principio de atendimento educacional as pessoas com deficiéncia em uma mesma estrutura
ofertada as demais pessoas ja estava sindizado nas Campanhas relativas a pessoa com deficiéncia
deflagradas a partir de 1957 e, mais especificamente, naLei n.° 4.024, de 1961.

Nessa direcéo, a partir da década de 1970, com a criagdo do Centro Naciona de Educacdo
Especia (CENESP) em 1973, ha indicages claras quanto a uma politica voltada a insercdo deste publico-
alvo em escolas comuns.

De forma mais consistente, a alteragdo desse panorama se deu por forca da Resolucdo
CNE/CEB n.° 2, de 2001, que, com base naLDB de 1996, instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacéo
Especia na Educacéo Basica, fundamentadas no Parecer CNE/CEB n.° 17, de 2001, as quais, dentre outras,
estabeleceram orientacbes sobre as diversas formas de atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais, somando as de cardter substitutivo, as de carater complementar e as de carédter
suplementar.

Esses termos estéo assim definidos no citado Parecer CNE/CEB n.° 17, de 2001: complementar
- “completar o curriculo para viabilizar 0 acesso a base nacional comum”; suplementar - “ampliar,
aprofundar ou enriquecer a base nacional comum”; e substituir - “colocar em lugar de”. Fica explicito na
norma que o termo “substituir” diz respeito ao atendimento educacional especializado realizado em classes e
escolas especiais, classes hospitalares e atendimento domiciliar.

O cardter substitutivo foi objeto de tentativas de superagdo nas normas, no decorrer da
implementacdo das politicas de educacdo especial. Durante a elaboragdo da Politica Nacional de Educagéo
Especia na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, pelo Ministério da Educacdo (MEC), esse temafoi discutido
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e suprimido na versao final deste documento, ora norteador das politicas do Ministério, que assim conceitua
a educagdo especial:

[...] modalidade de ensino que perpassa todos os nivels, etapas e modalidades, rediza o
atendimento educaciona especializado, disponibiliza os recursos e servigos e orienta
guanto a sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do
ensino regular. (BRASIL, 2008, p. 10)

O texto do citado documento remete ao entendimento de que a educacdo especia limita-se ao
Atendimento Educacional Especiaizado (AEE), com afuncéo de:

[...] identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daguelas realizadas na sdla de aula comum, ndo sendo
substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagéo
dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e foradela. (BRASIL, 2008,
p. 10) (grifo nosso)

Como se pode observar, o documento explicita que a regra do atendimento escolar a pessoas
com necessidades educacionais especiais € a sua matricula nas escolas comuns com apoio da educagdo
especial, por meio do AEE, de carater complementar ou suplementar apenas. Este entendimento teve o
respaldo do Decreto n.° 6.253, de 2007, que dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Vaorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a partir da ateragdo dada pelo
Decreto n.° 6.571, de 2008, que explicita a possibilidade do cobmputo da matricula do aluno da educacdo
regular da rede publica no atendimento educacional especializado, sem prejuizo do cdmputo da matricula
desse aluno na educacdo bésicaregular.

O mencionado Decreto n.° 6.571, de 2008, que regulamentou o financiamento para o AEE, ndo
explicitava a possibilidade de financiamento para outros servicos de educacéo especia que ndo fosse o AEE
complementar ou suplementar. Essas definicbes foram objeto de discussdes diversas nas instancias
educacionais e em outras, de ambito governamental, 0 que gerou a substitui¢do do Decreto n.° 6.571, de
2008, que dava sustentacéo a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
do MEC.

A referida substituicéo se deu pelo Decreto n.° 7.611, de 2011, que Dispbe sobre a educacéo
especial, o atendimento educacional especializado [...], tratando ndo apenas do AEE como atendimento
complementar ou suplementar, como o fazia o Decreto n.° 6.571, mas também da classe especial e da escola
especial, prevendo, inclusive, financiamento para ambos.

Dessaforma, o Decreto n.° 7.611, de 2011, em seu art. 8°, altera o entendimento que o Decreto
n.° 6.571, de 2008, fazia da Lel do FUNDEB, regulamentada pelo Decreto n.° 6.253, de 2007, com a

seguinte redacao:

Art. 8° O Decreto n.° 6.253, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. °-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado.

§ 1° A dupla matriculaimplica o computo do estudante tanto na educago regular da rede
publica, quanto no atendimento educaciona especializado.

§ 2° O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede pablica de ensino
regular podera ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por instituicOes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuagéo exclusiva na
educacdo especial, conveniadas com o Poder Executivo competente, sem prejuizo do
disposto no art. 14.” (NR) (BRASIL, 2007)

Nessa linha de entendimento, este mesmo art. 8° do Decreto n.° 7.611, de 201, que altera o
Decreto n.° 6.253, de 2007, evidencia o locus do atendimento da educacdo especial, objeto do
financiamento:
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“Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo
das matriculas efetivadas na educacdo especia oferecida por instituigdes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na educagéo
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente.

§ 1° Serdo consideradas, para a educacéo especial, as matriculas na rede regular de ensino,
em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas.

§ 22 O credenciamento perante 0 6rgdo competente do sistema de ensino, na forma do art.
10, inciso IV e parédgrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei n.° 9.394, de 1996, depende de
aprovacao de projeto pedagdgico.” (NR) (BRASIL, 2007) (grifo nosso)

Na nova redagdo dada ao art. 14 e parégrafos, fica evidenciado o resgate feito pelo Decreto n.°
7.611, de 2011, reconhecendo também a caracteristica substitutiva da educagéo especial, retomando a escola
especial como espaco de escolarizagdo de pessoas com necessidades educacionais especiais, no ambito da
politica publica nacional, e legitimando seu financiamento.

Nessa perspectiva, o Decreto n.° 6.253, de 2007, que dispbe sobre 0 FUNDEB, alterado pelo
Decreto n.° 7.611, de 2011, estd em consonancia com os arts. 58 e 60 da LDB:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial .

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em funcdo das condicBes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracao nas classes comuns de ensino regular. (grifo nosso)

[]

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das ingtitui¢des privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico. (BRASIL, 1996)

Mediante o art. 60 acima citado, fica reconhecida a existéncia de organizacdes de atendimento
exclusivo na educacgéo especial, definindo que a legitimacdo da oferta de educacdo especial substitutiva se
da por meio da submissdo das referidas organizagdes ao sistema de ensino. Essas organi zagOes precisam ser
credenciadas e a oferta de seu processo de escolarizagdo, autorizada, garantindo assim a vida escolar dos
alunos.

Reconhecendo todo esse aporte legal e com o entendimento de que a escola especia € garantia
de direitos de criangas e adolescentes que, por suas especificidades, dela necessitam, o CEE/MS, por meio
da Deliberacdo CEE/MS n.° 7828, de 30 de maio de 2005, que “dispbe sobre a educacdo escolar de alunos
com necessidades educacionais especiais no Sistema Estadual de Ensino”, na mesma direcdo da Resolucéo
CNE/CEB n.° 2, de 2001, regulamentou, dentre outros, a congtituicdo, a estrutura e o funcionamento da
escola especial.

Recentemente, em periodo de inseguranca instalado em nivel naciona a respeito da
permanéncia da escola especial, advindo de interpretagdes dispares da legisacdo, este CEE/MS, com
amparo legal, ratificou, em diversos documentos, a legitimidade do funcionamento da escola especia
enquanto locus de escolarizacdo. Dentre esses documentos, destaca-se a Indicagdo CEE/MS n.° 70, de 2010,
gue embasa a Deliberacdo CEE/MS n.° 9367, de 27 de setembro de 2010, aqual dispde sobre o Atendimento
Educacional Especializado, de cardter complementar ou suplementar, consoante a Resolugdo CNE/CEB n.°
4, de 2009.

Assim, considerando a legislagéo vigente, incluindo as deste CEE/MS, todas as institui¢des que
pretendem ofertar escolarizag@o devemn ser submetidas ao respectivo sistema de ensino, 0 que pressupde uma
organizacao curricular, que, conforme o art. 23 da LDB, conta com mdiltiplas e diversificadas possibilidades:

Art. 23. A educacdo béasica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternanciaregular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base naidade,
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na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que 0
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar. (BRASIL, 1996)

Nesse sentido, entende-se que ha uma liberdade de organizac8o curricular das escolas
brasileiras, que ndo tem sido exercitada em todas as dimensfes apontadas pela Lei, muito em funcdo da
cultura e menos em fungéo de sua impraticabilidade.

A partir daLei n.°11.274, de 2006, que alterou o art. 32 da LDB, o0 ensino fundamental passou
ater a duragdo de nove anos. Embora 0 novo texto da Lei ndo especifiqgue o0 minimo na duragdo, como a
redacdo origina o fazia, definindo-a como “minima de oito anos’, ndo resta divida que esses periodos
devem ser entendidos como pardmetros para a organizagdo curricular da escola, o que significa que nem
todos os alunos possam cumpri-los igual mente nesse tempo.

Ainda, segundo as normas, a organizagao do ano escolar deve ter, no minimo, 200 dias letivos,
cumprindo-se pelo menos 800 horas de trabalho escolar. No entanto, esse ano escolar ndo esta
obrigatoriamente vinculado ao ano civil, podendo se dar em maior tempo, nesta e em outras modalidades da
educacdo bésica, a depender das necessidades/especificidades dos alunos a que serve a organizacdo escolar.
Este entendimento pode ser ratificado pelo disposto no art. 28 da LDB que, ao tratar das especificidades da
educacdo no campo, determina a necessidade de promover adaptactes e adequacdes curriculares as reais
necessidades e interesses dos a unos, com organizagdo escolar e metodologias proprias.

Nesse mesmo principio, quando se trata da educagdo especial, a LDB também se manifesta
indicando algumas especificidades que serdo tratadas a seguir, para subsidiar a andlise sobre o assunto em
pauta.

Se a educacdo € especial, presume-se que 0 aluno a ser atendido néo apresenta condicdes que o
levem a0 sucesso em uma escola organizada a partir de pressupostos hegemonicos, que considera seu
alunado como nao tendo prejuizos de nenhuma ordem. E se o pressuposto da hegemonia € comprometedor e
injusto na escola comum, na escola especia ele € impeditivo e, portanto, inaceitavel.

Nessa direcdo, a LDB em seu art. 59, inciso I, afirma: “Os sistemas de ensino asseguraréo aos
educandos com necessidades especiais: | - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades; [...]". Destague-se ser inerente a natureza do curriculo a
flexibilizacdo de suas préticas. Neste caso, o foco € a flexibilizagdo do tempo escolar para o atendimento de
educandos que possam requerer maior tempo para O percurso e a conclusdo de seu processo de
escolarizagéo.

Desta forma, reconhecer a necessidade de organizac8o curricular diferenciada na escola
especial significa, dentre outros, oportunizar ao aluno com necessidades educacionais especiais cumprir as
etapas de escolarizagdo em um tempo maior do que aquele estabelecido pela Lei, evitando, assim, submeté-
lo a0 trauma da reprovagdo, que tem produzido muito mais prejuizos do que auxiliado na escolarizagdo,
além de, especificamente neste caso, contrariar principios basilares da Constituicdo Federal, com destaque
para 0 da igualdade, disposto no art. 5% “Todos sdo iguais perante a lel [...]". Esse principio prevé e
resguarda a possibilidade de tratamento isondémico a todas as pessoas, 0 que pressupde que os diferentes
devem ser tratados desigualmente, na medida de suas diferencas, como forma de assegurar a iguadade de
direitos.

Ha que se enfatizar que o curriculo do ensino fundamental estd a servico da apropriacdo de toda
uma gama de conteldos de cardter cientifico que proporcionam ao alunado conhecimentos e
desenvolvimentos cognitivos, afetivos e atitudinais, necess&rios a independéncia e a autonomia em suas
relacbes sociais. Assegurar a efetividade do processo de ensino e de aprendizagem do aluno com
necessidades educacionais especiais nesta etapa da educacdo basica é proporcionar-lhe as condicoes para o
seu exercicio de cidadania.

Reconhecendo a diversidade de seu alunado e a necessidade de superacdo de préticas
pedag6gicas ancoradas em parametros generalizados que ndo levam em consideracéo as diferencas, a escola
especia tem desenvolvido préticas, a partir de uma proposta pedagdgica com organizag&o curricular prépria,
gue considera a diversificacdo do tempo e do espago escolar, a variabilidade de ritmos e de formas de
aprendizagens, a necessidade de metodologias dirigidas ao ensino individualizado e ao coletivo, e de
agrupamentos flexiveis e de recursos diversificados de avaliacdo, capazes de qudificar e quantificar o
percurso e a conclusdo do processo de escolarizagdo proposto. O ensino embasado em uma proposta
pedagogica de tal ordem requer, ainda, procedimentos de gestédo em que a esséncia da administracdo sgja o
processo pedagdgico a servico desse aluno.
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Nesse sentido, considerando o exposto e entendendo que:

- 0s alunos elegiveis para a educacdo especia podem necessitar de um tempo diverso para a
consolidacdo da sua aprendizagem, demandando uma organizagéo diferenciada do tempo escolar;

- 0 publico-alvo da escola especial sdo os alunos com deficiéncias graves, segundo a legislagéo
vigente, que requerem atencdo individualizada, recursos, ajudas e apoios intensos e continuos e
diversificagdo curricular tdo significativos que a escola comum néo tem conseguido prover;

- a submissdo do aluno da escola especial a parametros hegemonicos contraria o principio da
igualdade, na medida em que os diferentes precisam ser tratados desigual mente para a garantia dos mesmos
direitos;

- a rigidez da organizacdo curricular, principalmente na educac8o especial, pressupde
reprovacdo compulsoria, com previsdo antecipada, o que fere os direitos dispostos na Constitui¢do Federal,
especialmente os do art. 5°;

- aescola especia deve ser o locus, por exceléncia, de uma organizagdo curricular diferenciada,
de forma a atender as singularidades de seu alunado,

este Conselho, reconhecendo a complexidade e a diversidade de varidveis que se conjugam no
ambito da escola especial, considera como legitima a proposta curricular diferenciada, com tempo escolar
diversificado e prazo ampliado para cumprimento da escolarizagcdo referente aos anos iniciais do ensino
fundamental, para as escolas especiais do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

(1) Considerando que as normas vigentes utilizam terminologias diversas, adota-se neste documento a
expressdo “ necessidades educacionais especiais’.

(a) Cons.2Eliza Emilia Cesco (a) Cons2Celi Corréa Neres
Relatora Relatora

Grupo de Estudos da Comiss&o:

Conselheiras: Eliza Emilia Cesco (Presidente)
Celi Corréa Neres

Especiadistas: Adriana Aparecida Burato Marques Buytendorp
Fabiana Maria das Gragas Soares de Oliveira
Lusimeire da Silva Gongalves
Mariuza Aparecida Camillo Guimarées
Romilda Paracampos de Almeida

Técnicas CEE/MS: AnaMérciaBusinaro

Lourdes Costa Cardoso

Refer éncias

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional. Imprensa Oficial, Brasilia, DF, 1996.

BRASIL. Presidéncia da Replblica. Decreto n.° 6.253, de 13 de dezembro de 2007, alterado pelo Decreto n.°
7.611, 17 de novembro de 2011. Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac&o
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), regulamentaa Lel n.° 11.494, de 20 de
junho de 2007, e da outras providéncias. Imprensa Oficial, Brasilia, DF, 2007.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educagéo Especial. Politica Nacional de Educagéo Especia
na Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Brasilia, DF, 2008.

Il — CONCLUSAO DA PLENARIA

A Plenéria, reunidaem 21 de fevereiro de 2013, aprova o Parecer das Relatoras.
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