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| -RELATORIO

O Conselho Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (CEE/MS), 6rgdo normativo
do Sistema Estadual de Ensino, no uso de suas atribui¢des legais, que lhe sdo conferidas pela Lei
n.22.787, de 24 de dezembro de 2003, motivado pelo Oficio Circular n.° 0026/2023/GAEDS/MS,
de 16 de outubro de 2023, do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa da Saude - GAEDS,
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, que apresenta 0 Modelo de Recomendacéo
para a exigéncia do atestado de situacdo vacinal de criangas e adolescentes, no ato da matricula,
nas instituicdes de ensino publicas e privadas, e

CONSIDERANDO:

e a Carta Constitucional de 1988, nos incisos I, X1l e VI dos respectivos Artigos 23,
24 e 30, e nos Artigos 196 e 197, em que dispde que a satde configura um direito publico subjetivo
e fundamental do ser humano, cujo dever de assegura-lo foi conferido a Administracdo Publica;

e a Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes
para a promogdo, protecdo e recuperacao da salde, assim como a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes, e, dentre outros dispositivos assegura que a saude é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno
exercicio; e o § 1° o qual propugna que o dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucao de politicas econbmicas e sociais, que visem a reducao de riscos de doencas
e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢Ges que assegurem acesso universal e igualitario
as acOes e aos servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao;

e alein.8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e sobre a Prote¢do Integral a crianca e ao adolescente;

e alein.6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre a organizacdo das a¢oes
de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes, que estabelece normas
relativas a notificacdo compulséria de doengas;

e 0 Programa Nacional de Imunizagéo, por meio do qual o Sistema Unico de Sadde
(SUS) oferece vacinas para a populacéo de forma gratuita no Calendario Nacional de Vacinacao,
apos rigoroso processo de avaliacdo, controle de qualidade e aprovacgéo para uso na populacéo;

e 0 Programa Saude na Escola (PSE), que se tornou estratégia de integracdo entre 0s
setores para o desenvolvimento da cidadania e da qualificacdo de politicas nacionais, nas areas de
Salde e Educacao;
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e a omissdo dos pais ou responsaveis legais em vacinar os filhos/criangas sob sua
responsabilidade configura violéncia (negligéncia/abandono), que deve ser notificada no Sistema
de Informagdo de Agravos de Notificagdo — Sinan, Ministério da Salde;

e aleiEstadual n.°3.924, de 30 de junho de 2010, que dispde sobre a obrigatoriedade
da apresentacao da Carteira de Vacinagéo, no ato da matricula escolar, no Estado de Mato Grosso
do Sul, em todas as escolas das redes publicas e instituicGes privadas, que oferecam educagédo
bésica;

e 0 julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6586 e 6587, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que fixou a tese de que a vacinacdo compulsdria ndo significa
vacinacdo forcada, facultada a recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio
de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, venham
acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficacia, seguranca e contraindicacdes dos
imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; atendam aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente;

e 0 Plano Nacional de Atuacdo Ministerial em Saude Pudblica, que, dentre outros
dispositivos, prevé que os membros do Ministério Pablico devem incentivar aces de promogao e
de ampliacdo da cobertura vacinal no ambito dos municipios, notadamente, em relacdo a
imunizacao infanto-juvenil, visando a reducdo do risco de disseminacdo de doencas e de outros
agravos, haja vista o disposto no Art. 196 da Constituicdo Federal,

e a Nota Técnica n.° 334/2022 — CGPNI/DEIDT/SVS/MS, emitida pelo Ministério
da Saude, com orientacdes técnicas e operacionais para implementacdo de a¢des de vacinagdo no
ambito escolar dentre essas, que, para o enfrentamento dos baixos indices de vacinacdo, é
primordial que sejam elaboradas estratégias conjuntas entre as equipes da Atencdo Primaria em
Salde, Educacdo e Vigilancia em Salde, como:

- realizar anélise intersetorial sobre a situacdo vacinal e sociodemogréfica do
territorio, sendo que as equipes de saude e de educacdo podem planejar, de forma articulada, a
realizacdo de vacinacgdo na escola, mediante a devida aprovacéo dos representantes da comunidade
escolar e sempre associada as atividades de promocéo da saude que envolvam a sensibilizacao da
importancia da vacinagao;

- planejar acdo conjunta para que os profissionais de salde possam realizar a
verificacdo da situagdo vacinal dos educandos, uma vez que exige conhecimento das vacinas, doses
e intervalos recomendados, sendo importante que o profissional de satde tenha acesso a Caderneta
de Vacinacdo, a fim de avaliar o estado de protecdo ou de vulnerabilidade vacinal e atualiza-la
quando necessario;

- realizar o alinhamento prévio entre as Secretarias de Saude e de Educacéo,
conforme a realidade local, por ocasido da efetivagdo da matricula e apresentacdo da Caderneta de
Vacinacao, a partir da avaliacdo do documento emitido pelo profissional de saude capacitado, a
fim de encaminhar os estudantes ndo vacinados as Unidades Basicas de Saude (UBSs) para
atualizarem a Caderneta de Vacinagcdo, de modo que a situacdo vacinal encontrada ndo seja
restritiva para a efetivacdo da matricula;

- desenvolver ac6es de educacdo em saude na escola direcionadas para a comunidade
escolar com o objetivo de identificar aqueles que estdo com os esquemas incompletos, sendo uma
excelente oportunidade, por meio da articulacdo com a UBS, para garantir a atualizacdo da
Caderneta de Vacinacéo.
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ESTABELECE orientacdes para as instituicdes de ensino do Sistema Estadual de
Ensino de Educacdo de Mato Grosso do Sul quanto a solicitagdo de Atestado Vacinal ou
Declaracdo de Vacinacdo Atualizada (DVA) de criangas e adolescentes no ato da matricula:

1. Fundamento Legal: A exigéncia do atestado de situagdo vacinal no ato e na
renovacdo da matricula de criancas e adolescentes, nas instituicdes de ensino, tanto publicas quanto
privadas, encontra amparo legal em diversas normativas nacionais. A principal delas é o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/1990, que estabelece no §1°, do Artigo 14, a
obrigatoriedade da vacinacdo das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias.
Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 196, determina que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca, sendo a vacinacdo uma medida crucial para a protecao da saude coletiva.

2. Requisitos para a Matricula: Com base na legislacgdo, as instituicdes de ensino
tém o direito e o dever de exigir a apresentacdo da Caderneta de Vacinacdo atualizada para a
matricula, todavia a constatacdo de pendéncia ndo deve ser fator impeditivo para a matricula do
aluno, mas sim regularizada, sob pena de comunicacdo da escola ao Conselho Tutelar e a
Coordenacédo Geral do Programa Nacional de Imunizacgdes da Secretaria de Vigilancia em Salde
(SVS), para as devidas providéncias, especialmente, busca ativa do aluno para a regularizacédo do
calendario vacinal. Essa exigéncia visa assegurar que as criangas e os adolescentes estejam
protegidos contra doencas preveniveis por vacinacdo, promovendo um ambiente seguro para
todos, conforme a Lei n.° 3.924/2010.

3. Relevancia da Vacinacdo no Contexto Educacional: O Programa Nacional de
Imunizacdo (PNI) oferece vacinas essenciais e as instituicdes de ensino se configuram como um
espaco estratégico para a promocdo da saude, sobretudo no que tange a vacinacao de criancas e
adolescentes. A Nota Técnica n.° 334/2022 do Ministério da Salde evidencia a importancia da
articulacdo entre os setores de Salde e de Educacdo na verificacdo e promocdo da vacinacdo,
objetivando enfrentar os baixos indices de imunizacdo. A exigéncia do atestado, no momento da
matricula, € uma acdo estratégica para assegurar a protecdo da comunidade escolar contra doencas
preveniveis.

4. Vacinacdo como Dever e Direito: O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n.° 8.069/1990, reforca a obrigatoriedade da vacinacdo nos casos indicados pelas
autoridades sanitarias, colocando os responsaveis legais em posicdo de assegurar esse direito as
criancas, sob sua tutela. O descumprimento a essa obrigagdo, conforme mencionado, pode
configurar negligéncia, passivel de notificacdo e acdo por parte das autoridades competentes.

5. Implica¢es Préticas para as InstituicGes de Ensino: As escolas, sejam publicas
ou privadas, tém o dever de exigir a apresentacao da Caderneta de Vacinacao atualizada, no ato da
matricula. Embora a pendéncia na regularizacdo do calendario vacinal ndo impeca a matricula, é
de responsabilidade da instituicdo de ensino notificar os pais sobre a necessidade de regularizacdo
e, Se necessario, encaminhar a situacdo ao Conselho Tutelar e a Coordenacao Geral do Programa
Nacional de ImunizacGes, da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), conforme estabelecido
pela Lei Estadual n.° 3.924/2010 e pelo Plano Nacional de Atuagdo Ministerial em Saude Publica.

6. Implementacdo e Consequéncias: Caso 0s responsdveis ndo apresentem a
Carteira de Vacinacgdo atualizada, no ato da matricula, a instituicdo de ensino deve orienta-los
sobre a necessidade de regularizar a situacdo vacinal da crianca junto & Unidade Basica de Saude
(UBS). Em algumas jurisdi¢des, como indicado nos documentos fornecidos pelas Secretarias de
Educacdo e de Saude, o descumprimento dessa exigéncia pode resultar em encaminhamento da
situacdo ao Conselho Tutelar, como forma de garantir o cumprimento dos direitos das criancas a
salide e a educacao.

7. Importancia da Articulacdo Intersetorial: A articulagdo entre os setores de
salde e educacdo é essencial para garantir que as criancas e 0s adolescentes estejam protegidas
por meio da vacinacdo. A realizacdo de campanhas de conscientizacdo dentro das instituicdes de
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ensino, a promocao de ac¢les conjuntas de verificacdo e a atualizacdo da Caderneta de Vacina sao
recomendadas pela Nota Técnica n.° 334/2022 e devem ser incorporadas pelas instituicdes de
ensino para maximizar a protecao da comunidade escolar.

Outro fator relevante a ser considerado é que ndo compete as instituicdes de ensino
atestar a atualizacdo da Carteira de Vacinacéo dos alunos, uma vez que ndo possuem a expertise
necessaria para tal verificagdo. Para garantir essa seguranca, foi instituida a Declaracdo de
Vacinacao Atualizada (DVA), por meio da Resolucdo SES/MS n.° 124, de 6 de dezembro de 2023,
que indica, de forma clara, a situacdo vacinal do estudante. Portanto, a exigéncia da apresentacao
do atestado de situacdo vacinal no momento da matricula ou da renovagéo configura-se como uma
medida legitima e essencial para o cumprimento do estabelecido no 8 1° do Art. 1° da Lei Estadual
n.° 3.924/2010 e para a protecdo da saude publica e a salvaguarda das criangas e dos adolescentes.

As instituicBes de ensino devem, assim, adotar préaticas rigorosas, COmo a promogao
de campanhas educativas e a articulacdo com as autoridades de saude, para assegurar que 0S
direitos a salde e a educacdo sejam plenamente respeitados e garantidos. Isso inclui a
conscientizacdo sobre a importancia da imunizagédo e a colaboracéo ativa com as autoridades de
salde para garantir a imunizagdo completa dos alunos.

Na eventualidade de a Carteira de VVacinacéo e a Declaracdo de Vacinacdo Atualizada
(DVA) ndo serem apresentadas, no ato ou na renovagdo da matricula, o responsavel terd o prazo
de 30 (trinta) dias para regularizar a situacdo junto ao 6rgdo competente. Caso esse prazo ndo seja
cumprido, a dire¢do da instituicdo de ensino devera comunicar o fato ao Conselho Tutelar e a
Coordenacdo Geral do Programa Nacional de Imunizac@es, da Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS), para que sejam tomadas as providéncias cabiveis, conforme estabelecido pela Lei Estadual
n.% 3.924/2010 e pelo Plano Nacional de Atuacdo Ministerial em Saude Publica.

Este é o Parecer.

Cons.2 Milene Bartolomei Silva
Relatora

Comisséao:

Milene Bartolomei Silva — Presidente
Conselheira Elizangela do Nascimento Mattos
Conselheira Katia Maria Alves Medeiros

Il - CONCLUSAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno, reunido em 5 de setembro de 2024, aprova o Parecer da Comissao.
Celi Corréa Neres — Presidente, Adriana Aparecida Burato Marques Buytendorp, Audie Andrade
Salgueiro, Carlos Alberto de Almeida Passarinho, Davi de Oliveira Santos, Elizangela do
Nascimento Mattos, Katia Maria Alves Medeiros, Lucas Henrique Bitencourt de Souza, Mary
Nilce Peixoto dos Santos, Mauricio Mendes Ortiz, Milene Bartolomei Silva, Paulo Cezar
Rodrigues dos Santos, Sueli Veiga Melo e Valdevino Santiago.

Celi Corréa Neres
Conselheira-Presidente do CEE/MS
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