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| - RELATORIO

A presente Indicacdo destina-se a instruir a Deliberacdo que disciplina, no ambito do
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, diretrizes para o tratamento de dados pessoais, a
protecdo da privacidade, a seguranca da informacédo e a protecédo integral de criancas, adolescentes e
jovens em ambientes fisicos e digitais.

A matéria revela-se oportuna e necessaria considerando que a vida escolar contemporanea
passou a envolver, de forma intensa e permanente, procedimentos de coleta, registro, armazenamento,
circulacao e compartilhamento de dados pessoais. A matricula, o diario eletrénico, o uso de plataformas
educacionais, os aplicativos de comunicacéo, os sistemas de avaliagdo, o controle de acesso, 0s registros
de imagem, as publica¢fes em redes sociais e as acbes de comunicacdo institucional passaram a integrar
a rotina das escolas publicas e privadas. Essa realidade, contudo, ndo pode ser administrada apenas por
usos e costumes, nem por decis@es casuisticas, porgue toca direitos fundamentais, especialmente quando
se trata de criancas e adolescentes.

E precisamente nesse ponto que se insere a relevancia da presente Deliberacfo. O texto
normativo proposto busca oferecer pardmetros seguros, claros e juridicamente consistentes para orientar
as instituicGes de ensino, os profissionais da educacéo e a comunidade escolar quanto aos limites e aos
deveres relacionados ao tratamento de dados pessoais, a exposicao de imagem, ao uso de tecnologias
digitais e a atuac&o protetiva da escola. N&o se pretende impor burocracia desnecesséria; pretende-se,
ao contrario, reduzir incertezas, prevenir abusos e assegurar que as decisbes do cotidiano escolar
observem a legalidade, a proporcionalidade e o melhor interesse do estudante.

Fundamentagéo Juridica e Competéncia Normativa

A proposta encontra amparo, em primeiro plano, na Constituicdo Federal, com destaque
para a protecdo de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, elevada a condicdo de direito
fundamental pela Emenda Constitucional n.° 115, de 10 de fevereiro de 2022, inciso LXXIX do Art. 5°.
Soma-se a isso 0 regime de protecdo integral e prioridade absoluta assegurado &s criancas e aos
adolescentes pelo art. 227 da Constituicdo e concretizado, em dmbito infraconstitucional, pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA e a Lei n.° 13.257, de 8 de margo de 2016, Lei do Marco Legal da
Primeira Infancia.

A Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), constitui o marco legal central da matéria. A referida lei disciplina o tratamento de dados
pessoais por pessoas juridicas de direito publico e privado, fixa principios, estabelece bases legais,
define deveres dos agentes de tratamento e prevé protecéo reforcada quando estiverem em causa dados
de criancas e adolescentes, cujo tratamento deve observar o seu melhor interesse, nos termos do art. 14.

Servem de fundamento direto a proposta, também, a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); a Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014, Marco Civil
da Internet; a Lei estadual n.° 3.946, de 11 de agosto de 2010, acerca do videomonitoramento em escolas;
a Resolugdo CONANDA n.° 245, de 5 de abril de 2024, sobre direitos de criangas e adolescentes em
ambiente digital; a Lei n.° 15.100, de 13 de janeiro de 2025, e o Decreto n.° 12.385, de 18 de fevereiro
de 2025, acerca do uso de dispositivos eletronicos portateis pessoais nos estabelecimentos de educacéao
bésica; o Parecer CNE/CEB n.° 4, de 20 de fevereiro de 2025 e a Resolu¢do CNE/CEB n.° 2, de 21 de
marco de 2025, relativos & educacdo digital e midiatica; bem como a Lei n.° 15.211, de 17 de setembro
de 2025, Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente, regulamentada pelo Decreto n.° 12.880, de 18
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de marco de 2026.

Merece mencdo, ainda, o Enunciado da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados —
ANPD, divulgado em 24 de maio de 2023, segundo o qual o tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes pode apoiar-se nas hipéteses legais previstas nos Arts. 7° e 11 da LGPD, desde que
observada, em qualquer caso, a prevaléncia do melhor interesse. Tal compreensdo afasta leituras
simplificadoras que reduzem todo tratamento ao consentimento e reforca a necessidade de andlise
juridica adequada para cada finalidade concreta.

No plano institucional, cabe ao Conselho Estadual de Educacdo editar normas
complementares para orientar o Sistema Estadual de Ensino, conferindo unidade interpretativa,
seguranca juridica e coeréncia regulatoria as instituicbes que o integram. A Indicacdo, nesse sentido,
apresenta as razdes de conveniéncia, oportunidade e juridicidade que recomendam a aprovacdo da
minuta de Deliberacéo.

Conceitos Essenciais

Dado pessoal: é qualquer informagdo relacionada & pessoa natural identificada ou
identificavel, a exemplo de nome, CPF, filiacdo, endereco, telefone, fotografia, voz, imagem, matricula,
rendimento, frequéncia ou identificadores eletronicos.

Dado pessoal sensivel: é a informacao que, por sua natureza, reclama tutela reforcada,
como dados sobre saude, deficiéncia, biometria, origem racial ou étnica, convicgéo religiosa, opinido
politica e outros definidos em lei.

Tratamento de dados: abrange toda operacdo realizada com dados pessoais, como
coleta, registro, organizacdo, armazenamento, consulta, utilizagdo, compartilhamento, eliminacéo e
arquivamento, em meio fisico ou digital.

Base legal: é o fundamento juridico que autoriza o tratamento do dado. No contexto
escolar, muitas atividades decorrem de obrigacéo legal, execucdo de politica publica, exercicio regular
de direitos ou protecdo da vida e da integridade, ndo se exigindo consentimento para toda e qualquer
hipotese.

Melhor interesse: é o critério que impde avaliar, em cada situacdo, se a conduta
efetivamente protege e promove os direitos da crianca ou do adolescente, evitando-se exposicoes
desnecessarias, excessivas ou potencialmente lesivas.

Controlador: é quem toma as decisdes principais sobre o tratamento dos dados. Em
regra, a instituigdo de ensino atua como controladora dos dados tratados em sua atividade escolar.

Operador: é quem realiza o tratamento em nome do controlador, a exemplo de empresas
contratadas para fornecimento de plataformas, sistemas, servicos em nuvem ou soluc@es tecnologicas.

Anonimizagao: é o processo pelo qual os dados deixam de permitir, por meios razoaveis,
a identificacdo da pessoa a quem se referem. Dados efetivamente anonimizados, em regra, saem do
campo de incidéncia da LGPD.

Orientacdes para Questdes Recorrentes do Cotidiano Escolar

1. Publicacgéo de fotografias e videos de estudantes em redes sociais da escola

A escola ndo deve presumir que toda imagem produzida em seu ambiente possa ser
livremente divulgada. Fotografia e video de estudante constituem dados pessoais, e sua utilizagdo deve
observar finalidade legitima, necessidade, proporcionalidade, transparéncia e protecdo integral. A
divulgacéo institucional podera ser admitida quando vinculada a atividade pedagdgica, informativa ou
de prestacdo de contas a comunidade escolar, desde que ndo exponha o estudante a risco,
constrangimento ou superexposicao.

Quando se tratar de crianca e adolescente, recomenda-se a obtencdo de autorizacdo
especifica, destacada e informada dos responsaveis, especialmente para publicacfes em redes sociais
abertas, campanhas institucionais, pecas promocionais, videos amplamente compartilhaveis ou
materiais que ultrapassem a mera comunicagdo interna. Essa cautela decorre da LGPD, do ECA e do
dever de observancia do melhor interesse, evitando-se consentimentos genéricos e abrangentes inseridos
em formulérios padronizados sem adequada explicag&o.

Perfis pessoais de professores, servidores, colaboradores ou terceiros ndo se confundem
com canais institucionais da escola. Neles, a divulgacdo de imagens de estudantes exige cautela
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redobrada e, como regra de prudéncia administrativa, ndo deve ocorrer sem autorizagdo especifica e sem
finalidade claramente justificada.

Quando a divulgacao for juridicamente admissivel, a escola devera: restringir a exposicao
ao minimo necessario; evitar associacdo com dados excessivos, como nome completo, turma, enderego
ou rotina; retirar o conteldo quando cessar a finalidade; e disponibilizar canal para revisdo de
autorizacdes e pedidos de retirada, sempre que cabiveis.

Trazemos aqui trés exemplos concretos do que seria juridicamente admissivel:

1) Foto de evento pedagogico publicado no canal institucional da escola, com
autorizacao especifica dos responsaveis.

Exemplo: registro de feira de ciéncias, mostra cultural, premiacao de olimpiada, sarau ou
culminancia de projeto, publicado no perfil oficial da escola, sem expor dados excessivos. Isso
admissivel quando houver finalidade educacional ou institucional legitima, autorizacdo especifica
guando necessaria, e cuidado para ndo associar a imagem a informag6es desnhecessarias como endereco,
rotina, turma detalhada ou outras informacdes que ampliem o risco a privacidade. A base juridica vem
do dever de observar o melhor interesse na LGPD e da prote¢éo da imagem e identidade no ECA.

11) Divulgacéo institucional de estudantes aprovados em vestibular ou selegdo, desde
gue haja autorizacgao especifica e exposicdo moderada.

Exemplo: postagem oficial da escola dizendo ‘Parabenizamos nossos estudantes
aprovados”, usando nome e foto apenas dos autorizados, sem incluir dados excessivos. Em muitos casos,
também é mais prudente limitar a informagdo ao primeiro nome, curso e universidade, evitando CPF,
endereco, telefone, turma, histérico detalhado ou outros dados desnecessarios. A admissibilidade aqui
depende da finalidade institucional legitima e da proporcionalidade da exposigdo, sempre subordinadas
ao melhor interesse do estudante.

I11) Uso de imagem coletiva, ndo invasiva, para prestacdo de contas ou divulgacéo
de atividade publica da escola.

Exemplo: foto ampla de plateia em ceriménia, desfile civico, formatura ou evento
esportivo escolar, publicada no canal oficial da escola para informar a comunidade sobre a atividade
realizada, desde que a imagem ndo individualize de modo sensivel nenhum estudante e ndo gere
constrangimento. Quanto maior o foco individual e menor a necessidade da identificacdo, maior deve
ser a cautela. A logica juridica continua sendo a minimizagdo dos dados e a preservagdo da dignidade,
imagem e identidade da crianca e do adolescente.

2. Divulgacdo de aprovados em vestibular, ENEM ou concursos e uso em
publicidade institucional

A divulgacéo de resultados positivos integra a comunicagéo institucional da escola e pode
ser admitida, mas ndo de forma automética nem irrestrita. Ha distingdo relevante entre noticia
institucional sébria, veiculada em mural interno, site oficial ou rede social da escola, e uso intensivo da
imagem do estudante em campanhas de marketing, outdoors, andncios patrocinados ou pegas
publicitarias de largo alcance.

No primeiro caso, havendo finalidade informativa legitima, pertinéncia com a trajetéria
escolar e respeito a dignidade do estudante, a divulgacdo podera ser viavel, preferencialmente com
exposicdo moderada. No segundo caso, por envolver exploragdo promocional mais intensa da imagem
e dos dados do estudante, recomenda-se autorizagdo especifica, destacada e inequivoca, sobretudo
quando se tratar de crianca e adolescente, além de avaliagdo concreta sobre adequagdo, necessidade e
auséncia de constrangimento.

A escola ndo deve transformar o éxito académico do estudante em ativo publicitario sem
salvaguardas. E juridicamente mais seguro adotar comunicacao discreta, objetiva e respeitosa, evitando
promessas enganosas, comparacdes indevidas, exposicdo vexatdria de ndo aprovados ou veiculagdo que
comprometa a privacidade. Em outdoors e campanhas urbanas, a cautela deve ser ainda maior, porque
a amplitude da exposicdo amplia os riscos e exige justificativa mais robusta.

3. Guarda de dados e documentos escolares
A LGPD néo fixa prazo Unico e geral para guarda de todos os dados escolares. O prazo
de retengdo deve ser definido conforme a finalidade do tratamento, a existéncia de obrigacéo legal ou
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regulatoria, a necessidade administrativa e as normas arquivisticas aplicaveis. Em outras palavras, a
escola deve guardar pelo tempo necessario ao cumprimento de suas obrigacdes e a preservagdo da vida
escolar do estudante, ndo mais do que isso, nem menos do que o indispensavel.

Documentos essenciais da vida escolar, como historicos, atas, registros de concluséo,
certificados, documentagdo académica permanente e outros assentamentos que comprovem a trajetéria
escolar, em regra reclamam guarda duradoura ou permanente, em conformidade com a legislacdo
educacional e a disciplina arquivistica. J& documentos acessorios, formularios operacionais, registros
temporarios, autorizacOes, cadastros auxiliares, logs e relatérios de uso devem observar politica de
retencdo claramente definida e descarte seguro ao término da finalidade.

Por isso, recomenda-se que cada instituicdo de ensino mantenha tabela ou politica interna
de temporalidade e destinacdo documental, com indicacdo das bases legais correspondentes,
procedimentos de eliminacdo segura, responsabilidades e registro formal de descarte. Guardar
indefinidamente tudo o que se coleta é incompativel com os principios da necessidade e da minimizacéo;
descartar sem critério, por sua vez, pode comprometer direitos do estudante e a prova de atos escolares.

4. Compartilhamento de dados com Conselho Tutelar, Ministério Publico,
autoridade policial, saude e rede de protecéo

A protecdo de dados ndo impede o compartilhamento de informagdes quando este se
revelar estritamente necessario para prevenir, apurar ou encaminhar situagdes de violéncia, abuso,
exploracgdo, desaparecimento, autolesdo, ameaca concreta ou outros riscos relevantes a integridade de
criangas, adolescentes e jovens. Nessas hipoteses, prevalece a finalidade protetiva, desde que haja
fundamento legal, necessidade concreta e destinagdo a 6rgdo ou servigo competente.

Nesses casos, a escola ndo deve omitir informag&o essencial sob o argumento genérico
de sigilo. Deve, porém, compartilhar apenas o necessario, com o destinatario adequado, preservando a
dignidade do estudante e registrando internamente a motivacao, a data, o contetido basico compartilhado
e a autoridade ou servico acionado. Compartilhar além do indispensavel, por outro lado, viola a
proporcionalidade e pode gerar exposicdo indevida.

5. Uso de plataformas educacionais, aplicativos, inteligéncia artificial e servicos
digitais

A contratacdo ou a adogdo de plataformas, aplicativos, sistemas de gestdo, bibliotecas
digitais, ferramentas de monitoramento, solugdes baseadas em inteligéncia artificial e servigos
tecnoldgicos congéneres deve ser precedida de analise formal. A escola precisa saber quais dados sdo
coletados, para que finalidade, por quanto tempo ficam armazenados, com quem sdo compartilhados, se
ha transferéncia internacional, se existe perfilamento ou inferéncia comportamental e se os dados serdo
usados para treinamento de modelos ou fins comerciais alheios ao servigo contratado.

A conveniéncia tecnoldgica ndo basta, por si s@, para legitimar o tratamento. Quando
houver alternativa menos invasiva, ela deve ser preferida. Ferramentas que envolvam classificagdo
comportamental, decisGes automatizadas, monitoramento excessivo ou tratamento intensivo de dados
de criancas e adolescentes exigem cautela ampliada, avaliagdo de riscos e salvaguardas contratuais e
técnicas proporcionais.

6. Videomonitoramento, biometria e reconhecimento facial

O videomonitoramento em escolas deve observar a legislacdo estadual especifica e os
principios da finalidade, necessidade e proporcionalidade. Cameras podem servir a seguranca e a
preservacdo patrimonial, mas ndo devem ser convertidas em instrumento rotineiro de vigilancia
pedagogica ou de controle permanente do comportamento ordinario de estudantes e docentes.

Sédo juridicamente mais defensaveis 0s equipamentos instalados em acessos, portarias,
perimetro, corredores e reas comuns justificadas por razdes de seguranca. N&o se admitem cameras em
salas de aula, salas de professores, banheiros, vestiarios e outros ambientes de privacidade ou uso
restrito, conforme a legislacéo estadual aplicavel e os principios protetivos.

Biometria e reconhecimento facial envolvem dados pessoais sensiveis e ndo devem ser
banalizados por mera conveniéncia administrativa. O uso desses recursos digitais somente pode ser
cogitado quando houver demonstracdo concreta de necessidade, inexisténcia de meio menos invasivo e
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Providéncias Recomendadas Quando a Acéo for Juridicamente Admissivel

« utilizar termo de autorizacdo especifico, claro e separado de consentimentos genéricos,
sempre que a hipdtese recomendar ou exigir anuéncia;

* limitar a coleta e a divulgagdo ao minimo necessario para a finalidade informada;

* evitar exposicao excessiva de nome completo, turma, rotina, geolocalizagdo, contatos,
documentos ou outros dados desnecessarios;

* registrar internamente a base legal, a finalidade, o responsavel pela decisdo e o prazo de
retencéo do dado ou do material divulgado;

 prever revisdo periddica da necessidade de manutencdo do conteido ou do dado
armazenado;

* assegurar canal acessivel para dividas, revisdo de autorizagdes, exercicio de direitos e
comunicacdo de incidentes;

» adotar descarte seguro, controle de acesso, rastreabilidade e medidas compativeis de
seguranca da informacao.

Concluséao

Diante do exposto, entende-se que a Deliberagdo se mostra juridicamente fundamentada,
socialmente necessaria e pedagogicamente pertinente. O texto proposto confere parametros objetivos
para situacfes que ja se apresentam, de modo recorrente, no cotidiano das instituicdes de ensino,
esclarecendo duvidas préticas e oferecendo balizas seguras para a atuagdo administrativa e educacional.

Ao disciplinar o tratamento de dados pessoais, a exposi¢cdo de imagem, o0 uso de
plataformas digitais, o compartilhamento protetivo de informacdes e a adogdo de tecnologias sensiveis,
a norma contribui para a promogéo de ambiente escolar mais seguro, transparente e comprometido com
a dignidade da pessoa humana, a protecdo integral e o melhor interesse de criangas, adolescentes e
jovens.

Por essas razbes, opina-se favoravelmente a aprovacdo da Deliberacdo CEE/MS n.°
13.433/2026, nos termos apresentados, sem prejuizo das contribuigdes que venham a ser colhidas no
ambito do Colegiado.

Comissao de Estudos:

Conselheiros do CEE/MS

Paulo Cezar Rodrigues dos Santos — Presidente
Adriana Aparecida Burato Marques Buytendorp
Davi Oliveira dos Santos

Katia Maria Alves Medeiros

Mary Nilce Peixoto dos Santos

Técnicas do CEE/MS

Celina de Mello e Dantas Guimaraes

Vera Lucia Campos Ferreira

Cons. Paulo Cezar Rodrigues dos Santos
B Relator
Il - CONCLUSAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno, reunido em 8 de maio de 2026, aprova a Indicagdo da Comissao.
Celi Corréa Neres — Presidente, Adriana Aparecida Burato Marques Buytendorp, Audie Andrade
Salgueiro, Carlos Alberto de Almeida Passarinho, Davi Oliveira dos Santos, Elizdngela do Nascimento
Mattos, Leila Aparecida Rocha, Mary Nilce Peixoto dos Santos, Ordalia Alves de Almeida, Sueli Veiga
Melo, Taner Douglas Alves Bitencourt e Valdevino Santiago.

Celi Corréa Neres
Conselheira-Presidente do CEE/MS
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