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Introducéo

O presente Parecer dispde sobre a conceituacdo, os fundamentos e a organizacdo da
Educacéo Infantil - zero a trés anos - Atencdo Precoce, como Atendimento Educacional Especializado
(AEE), no a&mbito do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, destacando sua natureza
intersetorial, seu carater preventivo e a distin¢do conceitual entre estimulagéo precoce, intervengdo precoce
e atencdo precoce, recomendando a adogdo desta Ultima terminologia por sua maior abrangéncia e
alinhamento as politicas publicas contemporaneas.

Essa temética tem relevancia porque as pesquisas recentes evidenciam que a identificagdo
de necessidades especificas e a intervencdo, o mais precoce possivel, favorecem o desenvolvimento das
criancas e a consequente superacao ou minimizacao de eventuais dificuldades no processo de aprendizagem
e na autonomia das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e ou Transtorno do
Espectro Autista, altas habilidades ou superdotacao.

A tematica foi apresentada a Comissédo Permanente de Acompanhamento de Proposicao de
Normas de Regulagdo da Educacdo Especial, deste Conselho, pela colaboradora Prof.2 Me. Fabiana Maria
das Gragas Soares de Oliveira, estudiosa sobre o assunto e defensora da Atengéo Precoce as pessoas de que
trata essa norma.

Apoés a definicdo das pautas para o ano de 2025, constituiu-se uma subcomissdo, com
integrantes da referida Comissao, que lhe apresentou texto preliminar, devidamente aprovado, cuja Minuta
foi apresentada ao Conselho Pleno, para aprovagéo nesta data.

Historico, Conceitos e Concepgoes

Atencéo Precoce, historicamente denominada estimulagdo precoce, constitui um programa
implementado no Brasil, a partir das décadas de 1970 e 1980, concebida como estratégia de investimento
social e humano voltado ao desenvolvimento infantil. Ao longo dos anos, consolidou-se como pratica
reconhecida no campo educacional, social e da salde, especialmente pelas familias, que identificaram sua
relevancia na promocéo do desenvolvimento de criangas de zero a trés anos.

Com a evolucdo dos estudos cientificos e das politicas publicas, o programa incorporou
novas abordagens conceituais e metodoldgicas, ampliando sua abrangéncia e complexidade, especialmente
diante da necessidade premente de agdes intersetoriais e integradas que considerem a crianga em sua
totalidade.

A definicdo de um conceito que representa o objeto desta norma exige, inicialmente, a
compreensdo de trés terminologias, frequentemente utilizadas como sindnimos de forma indistinta, mas
que carregam significados diversos: Estimulacdo Precoce, Intervencéo Precoce e Atencéo Precoce.

A Estimulagdo Precoce refere-se, historicamente, as praticas iniciais focadas na oferta de
estimulos sensoriais, motores e cognitivos para crianca pequena, com foco predominante no
desenvolvimento de habilidades especificas. Embora relevante em sua origem, essa abordagem caracteriza-
se por uma visdo mais restrita, centrada na aplicacdo de técnicas e exercicios, frequentemente dissociada
de um olhar integral sobre a crianca e seu contexto familiar e social.

A intervengdo precoce, por sua vez, amplia essa perspectiva ao incorporar acdes mais
estruturadas e intencionais, voltadas a prevencdo ou a mitigacdo de atrasos no desenvolvimento,
especialmente em criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e ou Transtorno do
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Espectro Autista. Trata-se de um termo amplamente difundido em contextos internacionais (early
intervention), com forte énfase clinica e terapéutica, destacando a atuacao de profissionais especializados.

Ja a atencgdo precoce apresenta-se como um conceito mais abrangente e contemporaneo, que
integra as dimensdes educativas, sociais e de saude, considerando a crianga em sua totalidade
biopsicossocial e em interacdo com sua familia e seu contexto. Conforme definicdo do MEC (1995),
constitui um conjunto dindmico de atividades e recursos humanos e ambientais destinados a proporcionar
experiéncias significativas nos primeiros anos de vida, favorecendo o desenvolvimento global e a
participacéo social.

A adocdo da expressao Atencao Precoce justifica-se por sua maior amplitude conceitual, seu
carater preventivo proativo e enfoque intersetorial, superando visbes fragmentadas e centradas,
exclusivamente, na estimulacdo ou na intervencdo. Trata-se de uma abordagem que valoriza ndo apenas a
crianca, mas também a familia, o ambiente e as rela¢des sociais, alinhando-se aos principios da educacéo
especial, na perspectiva da educacao inclusiva e das politicas publicas contemporaneas.

Entendendo que a Atencéo Precoce na Educagdo Infantil - zero a trés anos - se dara por meio
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), o presente Parecer adotara como conceito de AEE, o
constante da Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 4/2009:

O AEE tem como fun¢do complementar ou suplementar a formacdo do aluno por meio
da disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de sua
aprendizagem. (BRASIL, 2009b, p. 1)

O AEE na Educacéo Infantil - zero a trés anos - Atencdo Precoce requer processos avaliativos
com vistas a identificagdo das caracteristicas de desenvolvimento e das necessidades especificas, para fins
de elaboracdo do planejamento e das intervencGes pedagdgicas para promocdo do desenvolvimento nas
areas biopsicossocial, necessarias ao processo de aprendizagem e & autonomia das criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e ou Transtorno do Espectro Autista, altas habilidades ou
superdotacao.

Fundamentacéo Legal

No &mbito normativo, dentre outras, destacam-se:

- Lei Federal n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Lei Federal n.° 13.257, de 8 de marco de 2016, Marco Legal da Primeira Infancia, que
dispOe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

- Lei Federal n.° 14.880, de 4 de junho de 2024, que altera a Lei Federal n.° 13.257/2016
(Marco Legal da Primeira Infancia), para instituir a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a criangas de zero a trés anos (Atengdo Precoce) e para determinar prioridade de atendimento
em programas de visitas domiciliares a criancas da educacdo infantil apoiadas pela educacéo especial e a
criancas da educacdo infantil com sinais de alerta para o desenvolvimento, nos termos que especifica;
reforcando a centralidade desta tematica nas politicas publicas;

- Resolucdo CNE/CEB n.° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial;

- Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 17 de outubro de 2024, que institui as Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacéo Infantil;

- Par@metros Nacionais para Qualidade e equidade na educagdo infantil: principios,
normatizagao e politicas publicas/Ministério da Educacéo;

- Diretrizes Educacionais sobre Atencéo Precoce;

- Decreto n.° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educagéo
Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva;

- Decreto n.° 12.773, de 8 de dezembro de 2025, que altera o Decreto n.° 12.686, de 20 de
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outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de
Educacéo Especial Inclusiva;

- Deliberacdo CEEMS n.° 9367, de 27 de setembro de 2010, que dispde sobre o Atendimento
Educacional Especializado na educagdo basica, modalidade educacdo especial, no Sistema Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul;

- Deliberacdo CEE/MS n.° 10.814, de 10 de marco de 2016, que estabelece normas para a
educacdo bésica no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. (Alterada pela Deliberacéo
CEE/MS n.° 11.734, de 8 de agosto de 2019 e pela Deliberacdo CEE/MS n.° 12.936, de 8 de fevereiro de
2024);

- Deliberacdo CEE/MS n.° 11.883, de 5 de dezembro de 2019, que dispde sobre a educacao
escolar de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,

- Parecer CEE/MS/CP n.° 004, de 13 de mar¢o de 2025, com vistas a orientar as instituicbes
publicas e privadas de educacdo basica para elaboragdo de Politicas de implementacdo das Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacéo Infantil, no &mbito do Sistema Estadual de
Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul.

S&o diversas as normativas que regulamentam as garantias de direitos das pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e ou Transtorno do Espectro Autista (TEA), com
altas habilidades ou superdotacdo. Entretanto, ha énfase no presente zero a trés anos - Atencdo Precoce,
ofertada na forma de atendimento Educacional Especializado (AEE).

A Lei n.° 14.880/2024, reforca a centralidade dessa tematica nas politicas publicas ao alterar
a Lei n.° 13.257/2016, denominada de Marco Legal da Primeira Infancia:

E instituida a Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de
Zero a Trés Anos (Atengdo Precoce), viabilizada por meio da criagdo e da articulagdo de
servigcos multiprofissionais e intersetoriais de ateng&o precoce destinados a potencializar
0 processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas de O (zero) a 3 (trés) anos,
em cooperacdo, preferencialmente, com os servicos de salude e assisténcia social.
(Incluido pela Lei n.° 14.880, de 4 de junho de 2024) (BRASIL, 2016, p. 1; Grifo nosso)

A referida Lei define as atribuigdes da educagdo no que se refere a Atengdo Precoce a ser
oportunizada para esse publico, de forma a favorecer o seu desenvolvimento e facilitar a escolarizacéo e
sua autonomia. Indica, ainda, a relevancia da cooperacdao com outras areas, como sadde e assisténcia social
para a efetivacdo de um acesso integral que garanta uma vida digna em sociedade.

A Lein.%13.257/2016, no Art. 2°, § 2°, estabelece que:

A Atencdo Precoce priorizard as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos que necessitem de
atendimento educacional especializado e os bebés que tenham nascido em condicdo de
risco, como 0s prematuros, os acometidos por asfixia perinatal ou 0s que apresentem
problemas neuroldgicos, malformagdes congénitas, sindromes genéticas, entre outros.
(Incluido pela Lei n° 14.880, de 4 de junho de 2024). (BRASIL, 2016, p. 1; Grifo nosso)

A supracitada Lei define o publico que fara jus a Atencdo Precoce como 0 mais abrangente
para designar o publico elegivel ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), na legislacdo vigente,
na faixa etéria de zero a trés anos, resguardando a sua natureza intersetorial e seu carater preventivo,
indispensaveis a garantia de qualidade de vida, aprendizagem e autonomia.

Fica evidente que os sistemas de ensino, por meio das mantenedoras publicas ou privadas,
dever&o envidar esforgos para o atendimento integral preconizado nas leis e normas que fundamentam este
documento, garantindo a multidisciplinaridade, envolvendo diversas areas e profissionais.

Outro aspecto relevante para o atendimento integral é a definicdo de processos de avaliacdo
para fins de identificacdo das necessidades especificas das criancas de zero a trés anos, com vistas ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE), sobretudo se considerar que os dados oficiais indicam um
déficit significativo de vagas na etapa da educacao infantil, zero a trés anos (creche).
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O documento do MEC, Retrato da Educacdo Infantil no Brasil — Relatorio de Analises
(2025), indica um déficit de aproximadamente 30,6% de demanda reprimida nessa faixa etaria, sendo que,
na regido Centro Oeste sdo 77%, o maior indice do Pais. Tais indices sdo maiores ainda, quando se trata de
criangas de zero a 11 meses que, no caso da Atencdo Precoce, é crucial para o atingimento dos objetivos.
Em razdo desses dados, verifica-se a necessidade de estratégias para garantias de acesso das criangas de
zero a trés anos a Atencdo Precoce, em AEE e ou em servi¢os equivalentes.

Analise da Matéria

A organizacdo do atendimento, a educacdo infantil - zero a trés anos - Atencdo Precoce
configura-se como servi¢o especializado, que deve ser estruturado a partir de planejamento consistente,
com énfase na atencéo integral e integrada.

A operacionalizagdo desse servico requer espaco fisico adequado, materiais pedagogicos
diversificados e equipe multiprofissional com atuagdo interdisciplinar, envolvendo profissionais da
educacdo, salde e assisténcia social, formacéao continuada de forma permanente, em regime de colaboragdo.

A experiéncia brasileira demonstra a relevancia desse programa, na prevencao secundaria de
deficiéncias, possibilitando a redugdo de agravos no desenvolvimento infantil. Tal importancia foi
evidenciada, por exemplo, nas a¢les de enfrentamento & microcefalia decorrente do virus Zika, que
reforcaram a necessidade de acompanhamento sistematico e de intervencfes precoces.

No &mbito do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, a Deliberagdo CEE/MS
n. 11.883/2019 evidencia visdo avancada ao destacar a intervengdo precoce na educacdo infantil,
especialmente para criancas de zero a trés anos, organizadas em grupos reduzidos e com curriculo voltado
a estimulacdo essencial. O Parecer CEE/MS/CP n.° 004/2025 orienta a implementacdo, no estado e
municipios de Mato Grosso do Sul, das Diretrizes de Equidade e Qualidade na Educacdo Infantil,
garantindo aos bebés e as criancas até cinco anos de idade, 0 acesso e a permanéncia na educacao infantil,
mediante a oferta com qualidade e equidade em termos de organizagéo, gestdo educacional, infraestrutura
e ambientes educativos, processos pedagdgicos e demais condigdes e servi¢os promotores de aprendizagem
e desenvolvimento.

Na esfera federal, além de todos os dispositivos legais e politicas nacionais citados, salienta-
se, que a promulgacdo da Lei n.° 14.880/2024 representa um marco ao instituir a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado para essa faixa etaria, conferindo maior robustez e garantia de
direitos as criancas e suas familias.

Diante disso, reforca-se a necessidade de atualizacdo das diretrizes educacionais, ampliagdo
da oferta de programas e fortalecimento da intersetorialidade entre educacéo, saude e assisténcia social,
assegurando qualidade e efetividade as a¢bes desenvolvidas.

Diante do exposto, as relatoras deste Parecer manifestam-se favoravelmente ao
reconhecimento da atengdo precoce como abordagem prioritéria no atendimento as criangas de zero a trés
anos, no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, com as seguintes recomendagoes:

1. a adoc¢éo da terminologia atengdo precoce, em substituicdo a expressdes como estimulacao
precoce e intervengdo precoce, por sua maior abrangéncia conceitual, seu carater preventivo e integral, e
seu alinhamento as politicas publicas atuais;

2. aatualizaco das diretrizes educacionais estaduais, que contemple a fundamentacéo legal
e 0s avangos normativos (notadamente a Lei n.° 14.880/2024 e a Politica da primeira Infancia) e indicadores
cientificos da &rea, de modo a incorporar o conceito de educacdo infantil - 0 a 3 anos - Atencéo Precoce;

3. a organizacdo e estruturacdo dos servicos com base em principios de integralidade do
cuidado, interdisciplinaridade profissional e da intersetorialidade das politicas publicas;

4. a garantia de equipe multiprofissional qualificada, infraestrutura adequada e recursos
pedagogicos diversificados e acessiveis;

5. a ampliacdo da oferta de programas de atencdo precoce, assegurando o atendimento as
criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e ou Transtorno do Espectro Autista e
altas habilidades ou superdotacéo;

6.a utilizacdo de métodos e instrumentos avaliativos reconhecidos e validados, para
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definicdo e acompanhamento sistemético do desenvolvimento infantil, subsidiando o planejamento e as

intervencdes pedagdgicas necessarias.

E o Parecer.

Cons.2 Mariuza Aparecida Camillo Guimaraes
Relatora

Comissao:

Conselheiros do CEE/MS

Mariuza Aparecida Camillo Guimardes — Presidente
Adriana Aparecida Burato Marques Buytendorp
Celi Corréa Neres

Mary Nilce Peixoto dos Santos

Milene Bartolomei Silva

Técnicas do CEE/MS

Celina de Mello e Dantas Guimaraes
lolanda Ursulina Silva

Maria de Lourdes da Silva Pedra
Terezinha Inajosa Santos

Vera Lucia Campos Ferreira

Colaboradores

Eliza Emilia Cesco

Fabiana Maria das Gragas Soares de Oliveira
Romilda Paracampos de Almeida

Il - CONCLUSAO DO CONSELHO PLENO

Cons.2 Celi Corréa Neres
Relatora

O Conselho Pleno, reunido 8 de maio de 2026, aprova o Parecer das Relatoras.
Paulo Cezar Rodrigues dos Santos — Presidente, Adriana Aparecida Burato Marques Buytendorp, Arlene
Dantas Paiva, Audie Andrade Salgueiro, Carlos Alberto de Almeida Passarinho, Davi de Oliveira Santos,

Elizéngela do Nascimento Mattos e Sueli Veiga Melo.

Paulo Cezar Rodrigues dos Santos
Conselheiro Vice-Presidente do CEE/MS

Publicado no Diéario Oficial do Estado n.° 12.154, de 13 de maio de 2026, pags. 24 a 27.
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